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LEI 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto basico do empregado publico. («BOE» 89, do 13-4-2007.)

EXPOSICION DE MOTIVOS

O Estatuto basico do empregado publico establece os principios xerais aplicables ao conxunto das
relaciéns de emprego publico, comezando polo do servizo aos cidadans e ao interese xeral, xa que a
finalidade primordial de calquera reforma nesta materia debe ser mellorar a calidade dos servizos que o
cidadan recibe da Administracion.

O Estatuto basico do empregado publico contén aquilo que é comin ao conxunto dos funcionarios
de todas as administraciéns publicas, e mais as normas legais especificas aplicables ao persoal laboral ao
seu servizo. Parte do principio constitucional de que o réxime xeral do emprego publico no noso pais é o
funcionarial, recofiece e integra a evidencia do papel crecente que no conxunto das administracions
publicas vén desempefiar a contratacion de persoal conforme a lexislacion laboral para o desempefio de
determinadas tarefas. Nese sentido, o Estatuto sintetiza aquilo que diferenza os que traballan no sector
publico administrativo, sexa cal for a sa relacién contractual, dos que o fan no sector privado.

O Estatuto basico é un paso importante e necesario nun proceso de reforma, previsiblemente
longo e complexo, que debe adaptar a articulacibn e a xestibn do emprego publico en Espafia as
necesidades do noso tempo, en lifia coas reformas que se vefien emprendendo ultimamente nos demais
paises da Union Europea e na propia Administracion comunitaria.

As administracions e entidades publicas de todo tipo deben contar cos factores organizativos que
lles permitan satisfacer o dereito dos cidadans a unha boa administracion, que se vai consolidando no
espazo europeo, e contribuir ao desenvolvemento econdémico e social. Entre eses factores, 0 mais
importante €, sen dibida, o persoal ao servizo da Administracion.

O sistema de emprego publico que permite afrontar estes retos € aquel que fai posible atraer os
profesionais que a Administracién necesita, que estimula os empregados para o cumprimento eficiente das
stas funciéns e responsabilidades, que lles proporciona a formacion axeitada e lles brinda suficientes
oportunidades de promocion profesional, ao mesmo tempo que facilita unha xestidn racional e obxectiva,
axil e flexible do persoal, atendendo ao continuo desenvolvemento das novas tecnoloxias.

Para iso, a lexislacion bésica da funciéon publica debe crear o marco normativo que garanta a
seleccion e a carreira sobre a base dos criterios constitucionais de mérito e capacidade e que estableza un
xusto equilibrio entre dereitos e responsabilidades dos empregados publicos. Ademais, a lexislacion basica
debe prever os instrumentos que faculten as diferentes administracions para a planificacion e ordenacion
dos seus efectivos e a suUa utilizacion mais eficiente.

Agora ben, no noso pais especificamente, esta lexislacién debe ter en conta o amplo proceso de
descentralizacién administrativa que tivo lugar durante as Ultimas décadas. En virtude del, a Administracion
xeral do Estado é, dos tres niveis territoriais de goberno, a que conta na actualidade con menor nimero de
empregados. A progresiva e drastica reducion dos seus efectivos, unida aos cambios nas funciéns que
realiza, non pode deixar de afectar a estrutura e a articulacién da funcion publica ao seu servizo. En
paralelo, a emerxencia das administraciéns autonomicas, que hoxe contan practicamente coa metade dos
empregados publicos do pais, fixo aflorar os seus propios problemas e necesidades de xestién de persoal.
Algo semellante podese dicir das entidades locais, que presentan polo demais fondas diferenzas entre
elas, nas cales o nimero de empregados experimentou tamén un importante crecemento.

Quere isto dicir que o réxime da funcion publica non se pode configurar hoxe sobre a base dun
sistema homoxéneo que tefia como modelo Unico de referencia a Administracion do Estado. Pola contra,
cada Administracion debe poder configurar a sla propia politica de persoal, sen mingua dos necesarios
elementos de cohesién e dos instrumentos de coordinacién conseguintes. Polo tanto, a densidade da
lexislacién basica en materia de funcién publica débese reducir hoxe en dia, en comparacion con épocas
pasadas, tendo en conta en todo caso as determinacions dos estatutos de autonomia e a doutrina
establecida polo Tribunal Constitucional.
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Doutra parte, a apertura de maiores espazos a autonomia organizativa en materia de persoal é
tamén necesaria para posibilitar a regulacién diferenciada dos sectores do emprego publico que o requiran.
Asistimos hoxe, en efecto, a unha gradual multiplicacion das formas de xestién das actividades publicas
dentro de cada nivel territorial de goberno, que persegue responder axeitadamente as exixencias que
presenta, en cada caso, o0 servizo eficaz aos cidadans. A organizacién burocratica tradicional, creada
esencialmente para o exercicio de potestades publicas en aplicacion das leis e regulamentos,
fragmentouse nunha pluralidade de entidades e organismos de moi diverso tipo, dedicadas unhas a
prestacidn de servizos directos & cidadania e outras ao exercicio de renovadas funciéns de regulacion e
control. Esta diversidade de organizacions contribuiu igualmente a heteroxeneidade actual dos réximes de
emprego publico. A correcta ordenacion deste Ultimo require soluciéns en parte diferentes nuns e noutros
sectores e, por iso, a lexislacion xeral basica non pode constituir un obstaculo nin un factor de rixidez.
Antes, polo contrario, debe facilitar e impulsar as reformas que sexan necesarias para a modernizacion
administrativa en todos os ambitos.

En fin, a manifestacion mais significativa desa tendencia a diversidade vén sendo o recurso de
moitas administraciéns publicas & contratacion de persoal conforme a lexislacién laboral. Ben que por
imperativo constitucional non pode ser este o réxime xeral do emprego publico no noso pais, nin existen
razons que xustifiguen hoxe unha extensién relevante da contratacién laboral no sector publico, non se
debe descofiecer que unha porcentaxe significativa dos empregados publicos tefien a condicién de
persoal laboral, conforme a lexislacion vixente. A flexibilidade que este réxime legal introduce no emprego
publico e a stia maior proximidade aos criterios de xestion da empresa privada explican a preferencia por el
en determinadas areas da Administracion.

Esta dualidade de réximes, presente tamén cunhas ou outras peculiaridades na maioria dos
Estados europeos, suscita non obstante alguns problemas xuridicos e de xestién de persoal, que non se
poden deixar de recoller e regular, nos seus aspectos esenciais, por unha lei que aspira a ordenar o
sistema de emprego publico no seu conxunto. E mais, como a experiencia demostra e a xurisprudencia
dos tribunais destaca, a relacion laboral de emprego publico esta suxeita a certas especificidades e por iso
alguns principios, como os de mérito e capacidade no acceso, e certas normas de dereito publico, como o
réxime de incompatibilidades, vefien sendo de aplicacion comln ao persoal estatutario e ao laboral. Mais
ainda, a negociacion colectiva do persoal ao servizo das administraciéns publicas, ainda que separada
para un e outro tipo de persoal ata o de agora, tivo como consecuencia unha crecente aproximacion das
condiciéns de emprego que os afectan. Por iso, sen mingua da aplicacion da lexislacién laboral xeral no
gue proceda e seguindo as recomendacions dos expertos, convén regular no mesmo texto legal que
articula a lexislacion basica do Estado sobre a funcién publica aquelas peculiaridades da relacién laboral
de emprego publico. Este estatuto contén, pois, tamén as normas que configuran esta relacion laboral de
emprego publico, en virtude da competencia que lle atrible ao Estado o artigo 149.1.7.2 da Constitucion.

En desenvolvemento deste Estatuto basico, o lexislador estatal e o das comunidades auténomas,
no ambito das sUas respectivas competencias, deberan aprobar ou modificar as leis de funcién publica das
stias administracions, asi como as normas aplicables a Administracion local, respectando neste Ultimo
caso a autonomia organizativa das entidades locais. Estas leis poderan ser, asi mesmo, xerais ou referirse
a sectores especificos da funcion publica que o requiran. Entre estas Ultimas haberd que contar
necesariamente as que afecten o persoal docente e o persoal estatutario dos servizos de salde, e
constituira, en relacién a este Ultimo colectivo, norma vixente a Lei 55/2003, do 14 de decembro, do
Estatuto marco do persoal estatutario dos servizos de salde, e asi mesmo a sUa normativa de
desenvolvemento, con independencia da vocacion universal de aplicacion e de norma de referencia, en
definitiva, do Estatuto basico do empregado publico. Polo que se refire ao persoal laboral, no non disposto
polo Estatuto basico, que regula as especialidades do emprego publico desta natureza, deberase aplicar a
lexislacién laboral comun.

A negociacion colectiva dos funcionarios publicos e do persoal laboral, nos termos que prevé este
estatuto, debera contribuir finalmente a concretar as condiciéns de emprego de todo o persoal ao servizo
da Administracion, como xa sucede na actualidade.

Comézase por un conxunto de principios xerais exixibles aos que son empregados publicos. A
seguir incliese unha lista de dereitos basicos e comuins dos empregados publicos, diferenciando, iso si, 0
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mais especifico dereito dos funcionarios de carreira & inamovibilidade na sda condicion, que non se debe
recoller como un privilexio corporativo senén como a garantia mais importante da sta imparcialidade. O
Estatuto actualiza ese catalogo de dereitos, distinguindo entre os de caracter individual e os dereitos
colectivos e incorporando aos mais tradicionais outros de recente recofiecemento, como 0s relativos a
obxectividade e transparencia dos sistemas de avaliacion, ao respecto da sUa intimidade persoal,
especialmente fronte ao acoso sexual ou moral, e a conciliacion da vida persoal, familiar e laboral.

Por primeira vez establécese na nosa lexislacion unha regulacién xeral dos deberes basicos dos
empregados publicos, fundada en principios éticos e regras de comportamento, que constitlie un auténtico
cbédigo de conduta. Estas regras incliense no Estatuto con finalidade pedagoxica e orientadora, pero
tamén como limite das actividades licitas, cuxa infraccién pode ter consecuencias disciplinarias. Xa que a
condicion de empregado publico non s6 comporta dereitos, sen6n tamén unha especial responsabilidade e
obrigas especificas para cos cidadans, a propia Administracién e as necesidades do servizo. Este, o
servizo publico, aséntase sobre un conxunto de valores propios, sobre unha especifica «cultura» do
publico que, lonxe de ser incompatible coas demandas de maior eficiencia e produtividade, é preciso
manter e tutelar, hoxe coma onte.

Seguidamente o Estatuto basico define as clases de empregados publicos —funcionarios de
carreira e interinos, persoal laboral, persoal eventual- e regula a nova figura do persoal directivo. Este
Ultimo esta chamado a constituir no futuro un factor decisivo de modernizacion administrativa, posto que a
slia xestién profesional se somete a criterios de eficacia e eficiencia, responsabilidade e control de
resultados en funcion dos obxectivos. Ainda que, por fortuna, non faltaron nas nosas administracions
funcionarios e outros servidores publicos dotados de capacidade e formacion directiva, convén avanzar
decididamente no recofiecemento legal desta clase de persoal, como xa sucede na maioria dos paises
vecifios.

Polo que se refire aos funcionarios, faise preciso modificar a sta clasificacion actual, tendo en
conta a evolucibn que experimentou nos Ultimos anos 0 noso sistema educativo e en prevision,
particularmente, do proceso aberto de reordenacién dos titulos universitarios. A clasificacién en tres
grandes grupos, cos seus subgrupos, efectlase en funciéon do titulo esixido para o seu ingreso; asi
establécese un grupo A, con dous subgrupos Al e A2; un grupo B e un grupo C, cos subgrupos C1 e C2.

Por outra banda, o Estatuto reforza as garantias de transparencia no relativo ao ndmero e
retribucions do persoal eventual e contén algunhas normas para combater a excesiva taxa de
temporalidade no emprego publico que se alcanzou nalgunhas administracions e sectores.

En calquera caso, polo que se refire & ordenacién do emprego publico, asi como ao seu sistema de
estruturacion en corpos, escalas, clases ou categorias e aos instrumentos de clasificacion dos postos de
traballo, o Estatuto basico pretende ser escrupulosamente respectuoso coas competencias lexislativas das
comunidades auténomas, asi como coa autonomia organizativa destas e das administracions locais. Sobre
a base duns principios e orientacions moi flexibles, a lei remite as leis de desenvolvemento e aos érganos
de goberno correspondentes o conxunto de decisiébns que deberan configurar o emprego publico en cada
Administracion.

En materia de acceso ao emprego publico, foi preocupacion esencial garantir na maior medida
posible a aplicacion dos principios de igualdade, mérito e capacidade, asi como a transparencia dos
procesos selectivos e a sUa axilidade, sen que isto Gltimo menoscabe a obxectividade da seleccién. Isto
non é, por certo, incompatible cunhas maiores posibilidades de apertura do noso emprego publico a
cidadans que carezan da nacionalidade espafiola, en aplicacion do dereito comunitario ou por razéns de
interese xeral, nin coa necesaria adopcién de medidas positivas para promover 0 acceso de persoas con
discapacidade. En particular, faise fincapé nas garantias de imparcialidade e profesionalidade dos
membros dos 6rganos de seleccibn, para asegurar a sta independencia no exercicio das potestades que
lles corresponden, e de ai que, como é regra noutros ordenamentos, se establezan determinados limites &
slla composicion. A iso engadese o criterio favorable & paridade de xénero, en coherencia coa maior
preocupacion actual do noso ordenamento por garantir a igualdade real entre homes e mulleres.
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Criterios semellantes, esenciais para manter o maior grao de profesionalidade do noso emprego
publico, débenselle aplicar tamén a carreira dos funcionarios e a provision dos postos de traballo. Pero
ademais, nestas materias € preciso introducir algunhas outras reformas, que pretenden mellorar a eficacia
do sistema e os estimulos e expectativas dos funcionarios. Sen llelo impor a todas as administraciéns
publicas, o Estatuto basico permite que se configuren modelos de carreira horizontal, desvinculada dos
cambios de posto de traballo e baseada no desenvolvemento das competencias e no rendemento. Deste
xeito poderase reducir a inflacién organica e a excesiva mobilidade voluntaria do persoal, que acabou por
caracterizar 0 modelo en vigor, xa que concentra todas as oportunidades de carreira no desempefio
sucesivo de postos de traballo. Malia iso, o Estatuto permite tamén continuar con esta modalidade de
carreira naquelas administraciéns ou areas do emprego publico en que se considere conveniente e adoptar
outras que combinen elementos de carreira horizontal e vertical.

Elemento fundamental da nova regulacion €, en calquera caso, a avaliacién do desempefio dos
empregados publicos, que as administracions publicas deberan establecer a través de procedementos
fundados nos principios de igualdade, obxectividade e transparencia. A avaliacion periddica deberase ter
en conta para efectos da promocion na carreira, da provisién e do mantemento dos postos de traballo e
para a determinacion dunha parte das retribucibns complementarias, vinculadas precisamente &
produtividade ou ao rendemento. Xeneralizando algunhas experiencias que xa existen no ambito das
nosas administraciéns puablicas, introddcese asi un factor de motivacion persoal e de control interno, que é
comun &s reformas do emprego publico que se adoptaron ou se estan a articular no ambito europeo. E
obvio, en efecto, que as oportunidades de promociéon e, nalgunha medida, as recompensas que
corresponden a cada empregado publico, se deben relacionar coa maneira en que realiza as slUas
funciéns, en atencidn aos obxectivos da organizacion, pois resulta inxusto e contrario & eficiencia que se
lles dispense 0 mesmo trato a todos os empregados, calquera que sexa o0 seu rendemento e a sla actitude
ante o servizo.

Diso deriva que a continuidade mesma do funcionario no seu posto de traballo alcanzado por
concurso se debe facer depender da avaliacion positiva do seu desempefo, pois hoxe resulta xa
socialmente inaceptable que consoliden con caracter vitalicio dereitos e posiciéns profesionais aqueles
que, eventualmente, non atendan satisfactoriamente as stas responsabilidades.

Pero, ao mesmo tempo, resulta necesario facilitar a promocion interna de todos os empregados
gue adquiran as competencias e 0s requisitos necesarios para progresar na slUa carreira, desde os niveis
inferiores aos superiores, de xeito que non se limiten as oportunidades dos que tefien interese e desexo de
alcanzar coa sua dedicacion e esforzo as maiores responsabilidades. Tamén se deben establecer
instrumentos de colaboracion que faciliten a mobilidade voluntaria dos funcionarios entre distintas
administracions, o que constitie unha xusta e estendida reivindicacién dos empregados publicos. En fin, é
preciso flexibilizar as regras de mobilidade funcional e, de ser o caso, xeografica, do persoal por
necesidades do servizo, coas oportunas garantias e compensaciéns, cando procedan. A todas estas
necesidades responden determinados preceptos da nova lei.

A xestion de persoal, conforme todas estas regras e as que as desenvolvan coa mesma finalidade,
podera gafiar en eficiencia e equidade, o que se debe traducir tarde ou cedo nunha mellora dos servizos.

Consecuentemente co anterior, pero tamén & vista da experiencia dos Ultimos anos, a nova lei
debe introducir algunhas modificacions no sistema retributivo dos funcionarios publicos.

Nesta materia, 0 Estado, a través das leis de orzamentos xerais, debe manter as competencias
gue lle permitan exercer un control sobre o gasto de persoal, que é un compofiente esencial do gasto
publico e, por tanto, da Facenda xeral. Aténdese asi & reiterada doutrina establecida para o efecto polo
Tribunal Constitucional. Pero iso non obsta para o recofiecemento dunha maior autonomia na
determinacién dunha parte das retribuciéns, as de caracter complementario, que poden variar
lexitimamente nunhas e noutras administracions, como xa sucede hoxe en dia na préactica. Antes ben, a
flexibilidade con que se regula a carreira dos funcionarios publicos no Estatuto basico implica unha marxe
de libre decisién para que tanto as leis de funcién publica da Administracién xeral do Estado coma as das
comunidades autbnomas adapten o sistema retributivo & modalidade de carreira pola cal opten en cada
caso.
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En coherencia con isto, as retribucions complementarias poderanse vincular ao grao, ao nivel ou a
categoria alcanzados na carreira, as caracteristicas do posto de traballo que se desempefia e ao
rendemento, iniciativa, interese ou esforzo aplicado ao desempefio. Ademais, o Estatuto satisfai unha
antiga e permanente reivindicacién dos funcionarios determinando que a contia das pagas extraordinarias
comprende unha mensualidade completa das retribucions basicas e das complementarias de caracter fixo,
dereito que xa desfrutan hoxe en moitos casos os empregados con contrato laboral.

En materia de situacions administrativas, o novo texto legal simplifica e reordena a regulacion
actual, establecendo un conxunto de regras comins para todos os funcionarios de carreira. Porén,
recofiece a posibilidade de que por lei das comunidades auténomas se poidan introducir supostos distintos
conforme as sUas necesidades.

Especial referencia merece o capitulo dedicado & negociacion colectiva e & participacion e
representacion institucional dos empregados publicos. Nesta materia fixose un importante esforzo, de
acordo coas recomendacions dos expertos, para clarificar os principios, o contido, os efectos e os limites
da negociacion colectiva e para mellorar a sua articulacion, a vista da experiencia dos Ultimos anos e da
doutrina legal establecida polo Tribunal Constitucional e polo Tribunal Supremo.

O Estatuto recalca os principios de legalidade, cobertura orzamentaria, obrigatoriedade da
negociacion, boa fe, publicidade e transparencia que deben presidir a negociacién. Introduce ou consolida
novidades relevantes de cara a estrutura da negociacién colectiva, mediante a creacion dunha Mesa Xeral
das Administracions Publicas, na cal estean representadas todas elas, para negociar os proxectos de
lexislacién bésica e outras cuestiéns de interese xeral, lexitimando a negociacion colectiva en ambitos
supramunicipais e permitindo negociar nunha mesma mesa as condiciéns de emprego comudns ao persoal
funcionario e ao persoal laboral. Define con maior precision que a lexislacién ata agora vixente as materias
gue deben ser obxecto de negociacion e as que quedan excluidas desta e clarifica os efectos xuridicos dos
pactos e acordos, en particular, cando versan sobre materias que deben ser reguladas por lei, suposto en
que o 6rgano de goberno competente queda vinculado a presentar o proxecto de lei correspondente, ou
cando poden substituir o disposto por normas regulamentarias ou por outras decisiéons dos drganos de
goberno ou administrativos, suposto en que tefien eficacia directa, neste caso logo da stia aprobacién ou
ratificacion. Asi mesmo, precisase a solucién legal aplicable para o caso de que non se alcance o acordo
na negociacion colectiva. En fin, regulase a vixencia dos pactos e acordos, que s6 poden ser validamente
incumpridos pola Administracion por causa excepcional e grave de interese publico, derivada de
circunstancias imprevistas cando se asinaron.

A lei recolle tamén a regulacion vixente en materia de representacion do persoal funcionario e o
réxime electoral correspondente. Incorpéranse a ela algunhas melloras técnicas e reducese nalgins
aspectos o contido da lexislacion bdsica, pero sen descofiecer a competencia que ao Estado lle
corresponde para regular estes aspectos intrinsecamente vinculados ao exercicio dos dereitos sindicais.

Establécese, por Ultimo, a posibilidade de acudir a medios extraxudiciais de solucién dos conflitos
colectivos que poidan xurdir na interpretacién e aplicacion dos pactos e acordos, ben sexa a mediacion,
obrigatoria por instancia dunha das partes, ou ben a arbitraxe voluntaria.

Canto ao réxime disciplinario, o Estatuto, de conformidade co seu caracter basico, limitase a
ordenar os principios a que se debe someter o exercicio desta potestade publica respecto dos empregados
publicos, tipifica as infracciéns moi graves e amplia o abano de posibles sanciéns. Polo demais, remitese
amplamente a lexislacion que, no seu desenvolvemento, diten o Estado e as comunidades autbnomas no
ambito das sUas respectivas competencias.

No seu titulo derradeiro establécense os 6rganos e instrumentos de cooperacién entre as
administracions publicas que, sen mingua da sUa respectiva autonomia, se consideran esenciais para
garantir a coherencia e comunicacion do sistema de emprego publico no seu conxunto. Optouse neste
caso por suprimir o Consello Superior da Funcién Publica, dada a escasa operatividade que tivo este
organo e porque as funcions de que foi dotado hai mais de vinte anos foron xa substituidas na practica
pola actividade dos 6rganos de coordinacion entre o Estado e as comunidades auténomas e polas mesas
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de negociacion e outras vias de participacion das organizaciéns sindicais. Na Conferencia Sectorial
correspondente e na Comision de Coordinaciéon do Emprego Publico prevese a presenza dunha
representacion da Administracion local que, non en van, integra na actualidade aproximadamente a cuarta
parte dos empregados publicos.

A maior autonomia de que cada Administracion debe dispor para a ordenacién e xestién do seu
persoal, nos termos deste estatuto, debe ser complementada por unha cooperacién mais intensa entre
todas elas, para o efecto de resolver os numerosos problemas comuns, en beneficio dos cidadans e do
conxunto dos empregados publicos.

Por outro lado, ainda que este estatuto mantén en vigor o sistema de incompatibilidades actual,
faise necesario adecualo en parte ao novo réxime xuridico establecido no noso estatuto. Nese sentido, a
disposicion derradeira terceira reforza a total incompatibilidade do persoal directivo, incluido o sometido a
relacion laboral de caracter especial de alta direccion, para o desempefio de calquera actividade privada. E
ademais incliese no persoal suxeito a Lei 53/1984, do 26 de decembro, de incompatibilidades ao servizo
das administraciéns publicas, o persoal ao servizo de axencias, asi como o de fundaciéns e consorcios en
determinados supostos de financiamento publico, como consecuencia da apariciéon de novas figuras e
entes.

O artigo 103.3 da Constitucién establece que a lei regulara o Estatuto dos funcionarios publicos e o
seu artigo 149.1.18.2 atriblelle ao Estado a competencia sobre as bases do réxime estatutario dos
funcionarios das administraciéns publicas. A pesar destas previsidns constitucionais, non se aprobou ata o
de agora unha lei xeral do Estado que, no seu cumprimento, regule de maneira completa as bases deste
réxime estatutario.

Esta carencia explicase sobre todo pola dificultade que entrafia abordar unha reforma lexislativa do
sistema de emprego publico de alcance xeral, tendo en conta a diversidade de administracions e de
sectores, de grupos e categorias de funcionarios a que esta chamada a aplicarse, xa sexa de maneira
directa ou, polo menos, supletoria.

De feito, son escasas no noso pais as ocasions histéricas en que se emprendeu e culminou esta
tarefa con maior ou menor fortuna. Convén lembrar agora a regulaciéon ou «novo avio» dos empregados
publicos impulsado polo ministro de Facenda Luis Lopez Ballesteros, que estableceu o Real decreto do 3
de abril de 1828, precedido doutras normas para os funcionarios da Real Facenda. Tamén se debe facer
mencion do Estatuto de Bravo Murillo, aprobado polo Real decreto do 18 de xufio de 1852, da Lei de bases
do 22 de xullo de 1918 e do seu Regulamento do 7 de setembro, que contefien o denominado Estatuto de
Maura, e, finalmente, da Lei de funcionarios civis do Estado, articulada polo Decreto do 7 de febreiro de
1964, en desenvolvemento da Lei de bases 109/1963, do 20 de xullo.

Hai que engadir, non obstante, que despois da Constitucion viron a luz reformas do réxime legal
dos empregados publicos que non por parciais foron de menor transcendencia que aquelas. Entre elas
destaca a introducida pola Lei 30/1984, do 2 de agosto, de medidas para a reforma da funcion publica,
unha regulacion que ten xa caracter de lexislacion basica e que naceu con pretensions de provisionalidade,
ainda que estivo en vigor durante mais de duas décadas, lei que configurou un modelo de funcién puablica
moi distinto aos anteriores, estruturado arredor do posto de traballo. Esta reforma foi completada pola Lei
53/1984, do 26 de decembro, de incompatibilidades do persoal ao servizo das administraciéns publicas e,
mais tarde, pola Lei 9/1987, do 12 de xufio, que regula o sistema de representacion dos funcionarios
publicos e a sUa participacion e negociacion colectiva para a determinacién das slas condicions de
emprego. Estas tres normas legais vifieron constituir ata o de agora o nucleo esencial da lexislacion basica
do Estado na materia e, pola sta vez, foron modificadas puntualmente, complementadas ou desenvolvidas
por multiples normas de distinto rango elaboradas polo Estado e polas comunidades auténomas.

A dispersién da lexislacién basica en varios textos aconsellaba, desde hai tempo, a sua refundicién
no marco dun modelo coordinado para as politicas de persoal. Pero, ademais, desde que se aprobou a
lexislacion dos anos oitenta a nosa sociedade e as nosas administraciéns publicas experimentaron moi
profundas transformacions que, xunto coa experiencia acumulada desde entén, facian imprescindible unha
nova reforma xeral. Asi se intentou en 1999 mediante a presentacion dun proxecto de lei de Estatuto
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basico da funciéon publica, que non chegou a se tramitar. E asi se leva a cabo definitivamente mediante o
presente texto, que foi elaborado logo dun intenso periodo de estudo e reflexién, encomendado & Comision
de Expertos constituida para o efecto e logo dun non menos sostido proceso de discusién e didlogo cos
representantes das comunidades autbnomas e doutras administracions e cos axentes sociais e
organizacions profesionais interesadas. Dun e doutro dedlcese a existencia dun consenso xeneralizado a
favor da reforma e numerosas coincidencias sobre a analise dos problemas que hai que resolver e sobre
as lifias mestras a que esta reforma se debe axustar.

TITULO |
Obxecto e &mbito de aplicacion

Artigo 1. Obxecto.

1. Este estatuto ten por obxecto establecer as bases do réxime estatutario dos funcionarios
publicos incluidos no seu ambito de aplicacion.

2. Asi mesmo, ten por obxecto determinar as normas aplicables ao persoal laboral ao servizo das
administracions publicas.

3. Este estatuto reflicte, do mesmo xeito, os seguintes fundamentos de actuacion:

a) Servizo aos cidadans e aos intereses xerais.

b) Igualdade, mérito e capacidade no acceso e na promocién profesional.

c) Sometemento pleno a lei e ao dereito.

d) Igualdade de trato entre mulleres e homes.

e) Obxectividade, profesionalidade e imparcialidade no servizo garantidas coa inamovibilidade na
condicién de funcionario de carreira.

f) Eficacia na planificacion e xestion dos recursos humanos.

g) Desenvolvemento e cualificacion profesional permanente dos empregados publicos.

h) Transparencia.

i) Avaliacién e responsabilidade na xestion.

[) Xerarquia na atribucién, ordenacion e desempefio das funciéns e tarefas.

m) Negociacion colectiva e participacion, a través dos representantes, na determinacién das
condiciéns de emprego.

n) Cooperacion entre as administracions publicas na regulacién e xestion do emprego publico.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

1. Este estatuto aplicaselles ao persoal funcionario e, no que proceda, ao persoal laboral ao
servizo das seguintes administracions publicas:

— A Administracion xeral do Estado.

— As administracions das comunidades autbnomas e das cidades de Ceuta e Melilla.

— As administracions das entidades locais.

— Os organismos publicos, axencias e demais entidades de dereito publico con personalidade
xuridica propia, vinculadas ou dependentes de calquera das administracions publicas.

— As universidades publicas.

2. Na aplicacion deste estatuto ao persoal investigador poderanse ditar normas singulares para
adecualo as suas peculiaridades.

3. O persoal docente e o persoal estatutario dos servizos de salde rexeranse pola lexislacion
especifica ditada polo Estado e polas comunidades auténomas no ambito das suUas respectivas
competencias e polo previsto no presente estatuto, excepto o capitulo Il do titulo Il, salvo o artigo 20, e os
artigos 22.3, 24 e 84.

4. Cada vez que este estatuto faga mencién ao persoal funcionario de carreira entenderase
comprendido o persoal estatutario dos servizos de salde.
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5. Este estatuto ten caracter supletorio para todo o persoal das administracions publicas non
incluido no seu ambito de aplicacion.

Artigo 3. Persoal funcionario das entidades locais.

1. O persoal funcionario das entidades locais réxese pola lexislacion estatal que resulte de
aplicacion, da cal forma parte este estatuto, e pola lexislacién das comunidades auténomas, con respecto a
autonomia local.

2. Os corpos de Policia local réxense tamén por este estatuto e pola lexislacién das comunidades
auténomas, excepto no establecido para eles na Lei organica 2/1986, do 13 de marzo, de forzas e corpos
de seguranza.

Artigo 4. Persoal con lexislacion especifica propia.

As disposicions deste estatuto s6 se lle aplicardn directamente cando asi o dispofia a sUa
lexislacién especifica ao seguinte persoal:

a) Persoal funcionario das Cortes Xerais e das asembleas lexislativas das comunidades
autbnomas.

b) Persoal funcionario dos demais 6rganos constitucionais do Estado e dos 6rganos estatutarios
das comunidades autonomas.

c) Xuices, maxistrados, fiscais e demais persoal funcionario ao servizo da Administracién de
Xustiza.

d) Persoal militar das Forzas Armadas.

e) Persoal das forzas e corpos de seguranza.

f) Persoal retribuido por arancel.

g) Persoal do Centro Nacional de Intelixencia.

h) Persoal do Banco de Espafia e Fondos de Garantia de Depdésitos en Entidades de Crédito.

Artigo 5. Persoal da Sociedade Estatal Correos e Telégrafos.

O persoal funcionario da Sociedade Estatal Correos e Telégrafos rexerase polas slas normas
especificas e supletoriamente polo disposto neste estatuto.

O seu persoal laboral rexerase pola lexislacién laboral e demais normas convencionalmente
aplicables.

Artigo 6. Leis de funcion publica.

En desenvolvemento deste estatuto, as Cortes Xerais e as asembleas lexislativas das
comunidades auténomas aprobaran, no ambito das slas competencias, as leis reguladoras da funcion
publica da Administracién xeral do Estado e das comunidades autbnomas.

Artigo 7. Normativa aplicable ao persoal laboral.
O persoal laboral ao servizo das administracions publicas réxese, ademais de pola lexislacion

laboral e polas demais normas convencionalmente aplicables, polos preceptos deste estatuto que asi o
dispofian.

TiTULO II

Clases de persoal ao servizo das administracions
Publicas

Artigo 8. Concepto e clases de empregados publicos.

1. Son empregados publicos os que desempefian funcions retribuidas nas administracions publicas
ao servizo dos intereses xerais.
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2. Os empregados publicos clasificanse en:

a) Funcionarios de carreira.

b) Funcionarios interinos.

c) Persoal laboral, xa sexa fixo, por tempo indefinido ou temporal.
d) Persoal eventual.

Artigo 9. Funcionarios de carreira.

1. Son funcionarios de carreira os que, en virtude de nomeamento legal, estan vinculados a unha
Administracion publica por unha relacién estatutaria regulada polo dereito administrativo para o desempefio
de servizos profesionais retribuidos de caracter permanente.

2. En todo caso, o exercicio das funciéns que impliquen a participacion directa ou indirecta no
exercicio das potestades publicas ou na salvagarda dos intereses xerais do Estado e das administraciéns
publicas correspéndenlles exclusivamente aos funcionarios publicos, nos termos que na lei de
desenvolvemento de cada Administracién publica se estableza.

Artigo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos os que, por razdns expresamente xustificadas de necesidade e
urxencia, son nomeados como tales para o desempefio de funcions propias de funcionarios de carreira,
cando se dea algunha das seguintes circunstancias:

a) A existencia de prazas vacantes cando non sexa posible a stia cobertura por funcionarios de
carreira.

b) A substitucion transitoria dos titulares.

c) A execucion de programas de caracter temporal.

d) O exceso ou acumulacion de tarefas por prazo maximo de seis meses, dentro dun periodo de
doce meses.

2. A seleccién de funcionarios interinos deberase realizar mediante procedementos axiles que
respectaran en todo caso os principios de igualdade, mérito, capacidade e publicidade.

3. O cesamento dos funcionarios interinos producirase, ademais de polas causas previstas no
artigo 63, cando finalice a causa que deu lugar ao seu homeamento.

4. No suposto previsto na letra a) do punto 1 deste artigo, as prazas vacantes desempefiadas por
funcionarios interinos deberanse incluir na oferta de emprego correspondente ao exercicio en que se
produce o seu nomeamento e, se non for posible, na seguinte, salvo que se decida a stia amortizacion.

5. Aos funcionarios interinos seralles aplicable, en canto sexa adecuado a natureza da suUa
condicién, o réxime xeral dos funcionarios de carreira.

Artigo 11. Persoal laboral.

1. E persoal laboral o que en virtude de contrato de traballo formalizado por escrito, en calquera
das modalidades de contratacion de persoal previstas na lexislacién laboral, presta servizos retribuidos
polas administracions publicas. En funcion da duracion do contrato, este podera ser fixo, por tempo
indefinido ou temporal.

2. As leis de funcion publica que se diten en desenvolvemento deste estatuto estableceran os
criterios para a determinacion dos postos de traballo que poden ser desempefiados por persoal laboral,
respectando en todo caso o establecido no artigo 9.2.

Artigo 12. Persoal eventual.

1. E persoal eventual o que, en virtude de nomeamento e con caracter non permanente, s realiza
funciéns expresamente cualificadas como de confianza ou asesoramento especial, sendo retribuido con
cargo aos créditos orzamentarios consignados para este fin.

2. As leis de funcion publica que se diten en desenvolvemento deste estatuto determinaran os
organos de goberno das administracions publicas que poderan dispor deste tipo de persoal. O namero
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maximo establecerano os respectivos érganos de goberno. Este nimero e as condicions retributivas seran
publicos.

3. O nomeamento e cesamento seran libres. O cesamento tera lugar, en todo caso, cando se
produza o da autoridade a que se lle preste a funcién de confianza ou asesoramento.

4. A condicion de persoal eventual non podera constituir mérito para o acceso a funcién publica ou
para a promocion interna.

5. Ao persoal eventual seralle aplicable, no que sexa adecuado a natureza da sua condicion, o
réxime xeral dos funcionarios de carreira.

SUBTITULO |
Persoal directivo

Artigo 13. Persoal directivo profesional.

O Goberno e os organos de goberno das comunidades auténomas poderan establecer, en
desenvolvemento deste estatuto, o réxime xuridico especifico do persoal directivo asi como os criterios
para determinar a sta condicion, de acordo, entre outros, cos seguintes principios:

1. E persoal directivo o que desenvolve funciéns directivas profesionais nas administracions
publicas, definidas como tales nas normas especificas de cada Administracion.

2. A suUa designacion atendera a principios de mérito e capacidade e a criterios de idoneidade, e
levarase a cabo mediante procedementos que garantan a publicidade e concorrencia.

3. O persoal directivo estara suxeito & avaliacion conforme os criterios de eficacia e eficiencia,
responsabilidade pola sua xestidn e control de resultados en relacién cos obxectivos que lle fosen fixados.

4. A determinacion das condiciéns de emprego do persoal directivo non terd a consideracion de
materia obxecto de negociacion colectiva para os efectos desta lei. Cando o persoal directivo retina a
condicién de persoal laboral, estara sometido & relacion laboral de caracter especial de alta direccion.

TITULO NI

Dereitos e deberes. Codigo de conduta
dos empregados publicos

CAPITULO |
Dereitos dos empregados publicos
Artigo 14. Dereitos individuais.

Os empregados publicos tefien os seguintes dereitos de caracter individual en correspondencia
coa natureza xuridica da sua relacion de servizo:

a) A inamovibilidade na condicion de funcionario de carreira.

b) Ao desempefio efectivo das funciéns ou tarefas propias da sGa condicion profesional e de
acordo coa progresion alcanzada na sua carreira profesional.

c) A progresion na carreira profesional e promocion interna segundo principios constitucionais de
igualdade, mérito e capacidade mediante a implantacion de sistemas obxectivos e transparentes de
avaliacion.

d) A percibir as retribucions e as indemnizacions por razon do servizo.

e) A participar na consecuciéon dos obxectivos atribuidos & unidade onde preste os seus servizos e
a ser informado polos seus superiores das tarefas que se van desenvolver.

f) A defensa xuridica e protecciéon da Administracion publica nos procedementos que se sigan ante
calquera orde xurisdicional como consecuencia do exercicio lexitimo das suas funciéns ou cargos publicos.

g) A formacién continua e & actualizacién permanente dos seus cofiecementos e capacidades
profesionais, preferentemente en horario laboral.
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h) Ao respecto da sUa intimidade, orientacién sexual, propia imaxe e dignidade no traballo,
especialmente fronte ao acoso sexual e por razon de sexo, moral e laboral.

i) A non discriminacion por razén de nacemento, orixe racial ou étnica, xénero, sexo ou orientacion
sexual, relixion ou convicciéns, opinion, discapacidade, idade ou calquera outra condicidén ou circunstancia
persoal ou social.

) A adopcién de medidas que favorezan a conciliacion da vida persoal, familiar e laboral.

m) A liberdade de expresion dentro dos limites do ordenamento xuridico.

n) A recibir proteccién eficaz en materia de seguranza e saude no traballo.

fi) As vacacions, descansos, permisos e licenzas.

0) A xubilacién segundo os termos e condicions establecidos nas normas aplicables.

p) As prestacions da Seguridade Social correspondentes ao réxime que lles sexa de aplicacion.

q) A libre asociacion profesional.

r) Aos demais dereitos recofiecidos polo ordenamento xuridico.

Artigo 15. Dereitos individuais exercidos colectivamente.

Os empregados publicos tefien os seguintes dereitos individuais que se exercen de forma
colectiva:

a) A liberdade sindical.

b) A negociacion colectiva e & participacion na determinacion das condicions de traballo.

¢) Ao exercicio da folga, coa garantia do mantemento dos servizos esenciais da comunidade.

d) A formulaciéon de conflitos colectivos de traballo, de acordo coa lexislacion aplicable en cada
caso.

e) Ao de reunion, nos termos establecidos no artigo 46 deste estatuto.

CAPITULOII

Dereito & carreira profesional e a promocion interna.
A avaliacion do desempefio

Artigo 16. Concepto, principios e modalidades da carreira profesional dos funcionarios de carreira.

1. Os funcionarios de carreira teran dereito & promocion profesional.

2. A carreira profesional é o conxunto ordenado de oportunidades de ascenso e expectativas de
progreso profesional conforme os principios de igualdade, mérito e capacidade.

Con tal obxecto, as administracions publicas promoveran a actualizacion e o perfeccionamento da
cualificacién profesional dos seus funcionarios de carreira.

3. As leis de funcién publica que se diten en desenvolvemento deste estatuto regularan a carreira
profesional aplicable en cada ambito, que poderan consistir, entre outras, na aplicacion illada ou
simultanea dalgunha ou dalgunhas das seguintes modalidades:

a) Carreira horizontal, que consiste na progresion de grao, categoria, escala ou outros conceptos
analogos, sen necesidade de cambiar de posto de traballo e de conformidade co establecido na letra b) do
artigo 17 e no punto 3 do artigo 20 deste estatuto.

b) Carreira vertical, que consiste no ascenso ha estrutura de postos de traballo polos
procedementos de provision establecidos no capitulo Il do titulo V deste estatuto.

c) Promocion interna vertical, que consiste no ascenso desde un corpo ou escala dun subgrupo, ou
grupo de clasificacion profesional no suposto de que este non tefia subgrupo, a outro superior, de acordo
co establecido no artigo 18.

d) Promocion interna horizontal, que consiste no acceso a corpos ou escalas do mesmo subgrupo
profesional, de acordo co disposto no artigo 18.

4. Os funcionarios de carreira poderan progresar simultaneamente nas modalidades de carreira
horizontal e vertical cando a Administracién correspondente as implantase nun mesmo ambito.
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Artigo 17. Carreira horizontal dos funcionarios de carreira.

As leis de funcion publica que se diten en desenvolvemento deste estatuto poderan regular a
carreira horizontal dos funcionarios de carreira, e pddense aplicar, entre outras, as seguintes regras:

a) Articularase un sistema de graos, categorias ou escalas de ascenso e fixarase a remuneracién a
cada un deles. Os ascensos seran consecutivos con caracter xeral, salvo naqueles supostos excepcionais
en gue se prevexa outra posibilidade.

b) Deberase valorar a traxectoria e actuacion profesional, a calidade dos traballos realizados, os
cofiecementos adquiridos e o resultado da avaliacién do desempefio. Poderanse incluir asi mesmo outros
méritos e aptitudes por razon da especificidade da funcidon desenvolvida e a experiencia adquirida.

Artigo 18. Promocidn interna dos funcionarios de carreira.

1. A promocién interna realizarase mediante procesos selectivos que garantan o cumprimento dos
principios constitucionais de igualdade, mérito e capacidade, asi como os previstos no artigo 55.2 deste
estatuto.

2. Os funcionarios deberan posuir os requisitos esixidos para o ingreso, ter unha antigtidade de,
polo menos, dous anos de servizo activo no inferior subgrupo, ou grupo de clasificacion profesional, no
suposto de que este non tefia subgrupo, e superar as correspondentes
probas selectivas.

3. As leis de funcién publica que se diten en desenvolvemento deste estatuto articularan os
sistemas para realizar a promocion interna, asi como tamén poderan determinar os corpos e escalas a que
poderan acceder os funcionarios de carreira pertencentes a outros do seu mesmo subgrupo.

Asi mesmo, as leis de funcion publica que se diten en desenvolvemento deste estatuto poderan
determinar os corpos e escalas a que poderan acceder os funcionarios de carreira pertencentes a outros
do seu mesmo subgrupo.

4. As administracidns publicas adoptaran medidas que incentiven a participacién do seu persoal
nos procesos selectivos de promocién interna e para a progresion na carreira profesional.

Artigo 19. Carreira profesional e promocion do persoal laboral.

1. O persoal laboral tera dereito & promocién profesional.
2. A carreira profesional e a promocion do persoal laboral farase efectiva a través dos
procedementos previstos no Estatuto dos traballadores ou nos convenios colectivos.

Artigo 20. A avaliacidon do desempefio.

1. As administracions publicas estableceran sistemas que permitan a avaliacion do desempefio dos
seus empregados.

A avaliacién do desempefio € o procedemento mediante o cal se mide e valora a conduta
profesional e o rendemento ou o logro de resultados.

2. Os sistemas de avaliacion do desempefio adecuaranse, en todo caso, a criterios de
transparencia, obxectividade, imparcialidade e non discriminacion e aplicaranse sen menoscabo dos
dereitos dos empregados publicos.

3. As administracions publicas determinardn os efectos da avaliacion na carreira profesional
horizontal, a formacion, a provision de postos de traballo e na percepcion das retribucions complementarias
previstas no artigo 24 deste estatuto.

4. A continuidade nun posto de traballo obtido por concurso quedara vinculada & avaliacion do
desempefio de acordo cos sistemas de avaliacion que cada Administracion publica determine, dandoselle
audiencia ao interesado, e pola correspondente resolucion motivada.

5. A aplicacion da carreira profesional horizontal, das retribuciéns complementarias derivadas da
alinea c) do artigo 24 deste estatuto e o cesamento do posto de traballo obtido polo procedemento de
concurso requiriran a aprobacién previa, en cada caso, de sistemas obxectivos que permitan avaliar o
desempefio de acordo co establecido nos puntos 1 e 2 deste artigo.
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Artigo 21. Determinacion das contias e dos incrementos retributivos.

CAPITULO Il

Dereitos retributivos

1. As contias das retribuciéns basicas e o incremento das contias globais das retribuciéns
complementarias dos funcionarios, asi como o incremento da masa salarial do persoal laboral, deberanse
reflectir para cada exercicio orzamentario na correspondente Lei de orzamentos.

2. Non se poderan acordar incrementos retributivos que globalmente supofian un incremento da
masa salarial superior aos limites fixados anualmente na Lei de orzamentos xerais do Estado para o
persoal.

Artigo 22. Retribuciéns dos funcionarios.

1. As retribucions dos funcionarios de carreira clasificanse en basicas e complementarias.

2. As retribucions basicas son as que se lle retriblen ao funcionario segundo a adscricién do seu
corpo ou escala a un determinado subgrupo ou grupo de clasificacion profesional, no suposto de que este
non tefia subgrupo, e pola sta antiglidade nel. Dentro delas estan comprendidas as compofientes de
soldo e trienios das pagas extraordinarias.

3. As retribuciéns complementarias son as que retriblen as caracteristicas dos postos de traballo,
a carreira profesional ou o desempefio, rendemento ou resultados alcanzados polo funcionario.

4. As pagas extraordinarias seran ddas ao ano, cada unha polo importe dunha mensualidade de
retribucidons basicas e da totalidade das retribucions complementarias, salvo aquelas a que se refiren as
alineas c) e d) do artigo 24.

5. Non se poderd percibir participacion en tributos ou en calquera outro ingreso das
administracions publicas como contraprestacion de calquera servizo, participacion ou premio en multas
impostas, mesmo cando estivesen normativamente atribuidas aos servizos.

Artigo 23. Retribuciéns basicas.

As retribucions basicas, que se fixan na Lei de orzamentos xerais do Estado, estaran integradas
Unica e exclusivamente:

a) Polo soldo asignado a cada subgrupo ou grupo de clasificacion profesional, no suposto de que
este non tefia subgrupo.

b) Polos trienios, que consisten nunha cantidade, que serd igual para cada subgrupo ou grupo de
clasificacion profesional, no suposto de que este non tefia subgrupo, por cada tres anos de servizo.

Artigo 24. Retribuciéns complementarias.

A contia e estrutura das retribuciéns complementarias dos funcionarios seran establecidas polas
correspondentes leis de cada Administracion publica e atenderan, entre outros, aos seguintes factores:

a) A progresién acadada polo funcionario dentro do sistema de carreira administrativa.

b) A especial dificultade técnica, responsabilidade, dedicacion, incompatibilidade exixible para o
desempefio de determinados postos de traballo ou &s condiciéns en que se desenvolve o traballo.

¢) Ao grao de interese, iniciativa ou esforzo con que o funcionario desempefia o seu traballo e ao
rendemento ou resultados obtidos.

d) Aos servizos extraordinarios prestados féra da xornada normal de traballo.

Artigo 25. Retribuciéns dos funcionarios interinos.

1. Os funcionarios interinos percibiran as retribucidbns basicas e as pagas extraordinarias
correspondentes ao subgrupo ou grupo de adscricién, no suposto de que este non tefia subgrupo.
Percibiran asi mesmo as retribuciéns complementarias a que se refiren as alineas b), c) e d) do artigo 24 e
as correspondentes & categoria de entrada no corpo ou escala en que sexa nomeado.

2. Recofieceranse 0s trienios correspondentes aos servizos prestados antes da entrada en vigor
deste estatuto, que teran efectos retributivos unicamente a partir da sda entrada en vigor.
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Artigo 26. Retribuciéns dos funcionarios en précticas.

As administraciéns publicas determinaran as retribucions dos funcionarios en practicas que, como minimo,
se corresponderan as do soldo do subgrupo ou grupo, no suposto de que este non tefia subgrupo, en que
aspiren a ingresar.

Artigo 27. Retribuciéns do persoal laboral.

As retribuciéns do persoal laboral determinaranse de acordo coa lexislacién laboral, co convenio colectivo
que sexa aplicable e co contrato de traballo; respectarase en todo caso o establecido no artigo 21 deste
estatuto.

Artigo 28. Indemnizaciéns.
Os funcionarios percibiran as indemnizacions correspondentes por razén do servizo.
Artigo 29. Retribuciéns diferidas.

As administracions publicas poderan destinar cantidades ata a porcentaxe da masa salarial que se
fixe nas correspondentes leis de orzamentos xerais do Estado para financiar achegas a plans de pensions
de emprego ou contratos de seguro colectivos que inclian a cobertura da continxencia de xubilacién, para
o persoal incluido nos seus ambitos, de acordo co establecido na normativa reguladora dos plans de
pensions.

As cantidades destinadas a financiar achegas a plans de pensions ou contratos de seguros teran,
para todos os efectos, a consideracion de retribucion diferida.

Artigo 30. Deducidn de retribuciéns.

1. Sen prexuizo da sancién disciplinaria que poida corresponder, a parte de xornada non realizada
dard lugar a deducién proporcional de haberes, que non terd caracter sancionador.

2. Os que exerzan o dereito de folga non terdn dereito nin percibiran as retribucions
correspondentes ao tempo en que permanecesen nesa situacion sen que a deducién de haberes que se
efectle tefia caracter de sancion, nin afecte o réxime respectivo das slas prestacions sociais.

CAPITULO IV

Dereito & negociacidn colectiva, representacion
e participacion institucional. Dereito de reunion

Artigo 31. Principios xerais.

1. Os empregados publicos tefien dereito & negociacién colectiva, representacion e participacion
institucional para a determinacién das suas condicions de traballo.

2. Por negociacién colectiva, para os efectos desta lei, enténdese o dereito a negociar a
determinacion de condiciéns de traballo dos empregados da Administracion publica.

3. Por representacion, para os efectos desta lei, enténdese a facultade de elixir representantes e
constituir érganos unitarios a través dos cales se instrumente a interlocucién entre as administraciéns
publicas e os seus empregados.

4. Por participacion institucional, para os efectos desta lei, enténdese o dereito a participar, a
través das organizaciéns sindicais, nos 6rganos de control e seguimento das entidades ou organismos que
legalmente se determine.

5. O exercicio dos dereitos establecidos neste artigo garantese e lévase a cabo a través dos
Organos e sistemas especificos regulados no presente capitulo, sen prexuizo doutras formas de
colaboracion entre as administracions publicas e os seus empregados publicos ou os representantes
destes.
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6. As organizacioéns sindicais mais representativas no ambito da funcién publica estan lexitimadas
para a interposicion de recursos en via administrativa e xurisdicional contra as resoluciéns dos érganos de
seleccion.

7. O exercicio dos dereitos establecidos neste capitulo debera respectar en todo caso o contido
deste estatuto e as leis de desenvolvemento previstas nel.

8. Os procedementos para determinar condicidns de traballo nas administracions publicas teran en
conta as previsions establecidas nos convenios e acordos de caracter internacional ratificados por Espafia.

Artigo 32. Negociacion colectiva, representacién e participacién do persoal laboral.

A negociacion colectiva, representacion e participacion dos empregados publicos con contrato
laboral rexerase pola lexislacion laboral, sen prexuizo dos preceptos deste capitulo que expresamente lles
son de aplicacion.

Artigo 33. Negociacioén colectiva.

1. A negociacién colectiva de condicions de traballo dos funcionarios publicos, que estara suxeita
aos principios de legalidade, cobertura orzamentaria, obrigatoriedade, boa fe na negociacion, publicidade e
transparencia, efectuarase mediante o exercicio da capacidade representativa recofiecida as organizacions
sindicais nos artigos 6.3.c); 7.1 e 7.2 da Lei organica 11/1985, do 2 de agosto, de liberdade sindical, e o
previsto neste capitulo.

Para este efecto, constituiranse mesas de negociacion en que estaran lexitimados para estar
presentes, por unha parte, os representantes da Administracién publica correspondente, e por outra, as
organizacions sindicais mais representativas a nivel estatal, as organizacions sindicais mais
representativas da comunidade auténoma, asi como os sindicatos que obtivesen o 10 por 100 ou mais dos
representantes nas eleccions para delegados e xuntas de persoal, nas unidades electorais comprendidas
no ambito especifico da sta constitucion.

2. As administraciéns publicas poderan encargarlles o desenvolvemento das actividades de
negociacion colectiva a 6rganos creados por elas, de natureza estritamente técnica, que teran a sua
representacién na negociacion colectiva logo das instrucions politicas correspondentes e sen prexuizo da
ratificacion dos acordos alcanzados polos érganos de goberno ou administrativos con competencia para
iso.

Artigo 34. Mesas de negociacion.

1. Para os efectos da negociacion colectiva dos funcionarios publicos, constituirase unha mesa
xeral de negociacion no ambito da Administracion xeral do Estado, asi como en cada unha das
comunidades auténomas, cidades de Ceuta e Melilla e entidades locais.

2. Recofiécese a lexitimacion negocial das asociaciéns de municipios, asi como a das entidades
locais de ambito supramunicipal. Para tales efectos, os municipios poderanse adherir con caracter previo
ou de maneira sucesiva & negociacién colectiva que se leve a cabo no ambito correspondente.

Asi mesmo, unha Administracién ou entidade publica poderase adherir aos acordos alcanzados
dentro do territorio de cada comunidade autbnoma, ou aos acordos alcanzados nun ambito supramunicipal.

3. Son competencias propias das mesas xerais a negociacion das materias relacionadas con
condicions de traballo comudns aos funcionarios do seu &mbito.

4. Dependendo das mesas xerais de negociacién e por acordo delas poderanse constituir mesas
sectoriais, en atencion as condicions especificas de traballo das organizaciéns administrativas afectadas
ou &s peculiaridades de sectores concretos de funcionarios publicos e ao seu namero.

5. A competencia das mesas sectoriais estenderase aos temas comuns aos funcionarios do sector
gue non fosen obxecto de decision por parte da mesa xeral respectiva ou aos que esta explicitamente lles
reenvie ou delegue.

6. O proceso de negociacion abrirase, en cada mesa, na data que, de comuin acordo, fixen a
Administracién correspondente e a maioria da representacién sindical. Na falta de acordo, o proceso
iniciarase no prazo maximo dun mes desde que a maioria dunha das partes lexitimadas o promova, salvo
que existan causas legais ou pactadas que o impidan.

7. Ambas as partes estaran obrigadas a negociar baixo o principio da boa fe e a proporcionarse
mutuamente a informacion que precisen relativa a negociacion.

19



ESTATUTO BAS[CO DO
EMPREGADO PUBLICO

([

Artigo 35. Constitucién e composicidon das mesas de negociacion.

1. As mesas a que se refire 0 artigo anterior quedaran validamente constituidas cando, ademais da
representacion da Administracién correspondente, e sen prexuizo do dereito de todas as organizaciéns
sindicais lexitimadas a participar nelas en proporciébn a sUa representatividade, tales organizacions
sindicais representen, como minimo, a maioria absoluta dos membros dos 6rganos unitarios de
representacién no ambito de que se trate.

2. As variacidns na representatividade sindical, para os efectos de modificacion na composicion
das mesas de negociacidén, seran acreditadas polas organizacions sindicais interesadas, mediante o
correspondente certificado da oficina publica de rexistro competente, cada dous anos a partir da data inicial
de constitucion das citadas mesas.

3. A designacién dos compofientes das mesas corresponderalles as partes negociadora que
poderan contar coa asistencia nas deliberacions de asesores, que interviran con voz pero sen voto.

4. Nas normas de desenvolvemento do presente estatuto establecerase a composicion numérica
das mesas correspondentes aos seus ambitos, sen que ningunha das partes poida superar o nimero de
quince membros.

Artigo 36. Mesas xerais de negociacion.

1. Constitiese unha Mesa Xeral de Negociacion das Administracions Puablicas. A representacion
destas sera unitaria, estara presidida pola Administracion xeral do Estado e contard con representantes
das comunidades auténomas, das cidades de Ceuta e Melilla e da Federacién Espafiola de Municipios e
Provincias, en funcion das materias que se vaian negociar.

A representacion das organizacions sindicais lexitimadas para estar presentes de acordo co
disposto nos artigos 6 e 7 da Lei organica 11/1985, do 2 de agosto, de liberdade sindical, distribuirase en
funcién dos resultados obtidos nas elecciéns aos érganos de representacion do persoal, delegados de
persoal, xuntas de persoal e comités de empresa, no conxunto das administracions publicas.

2. Seran materias obxecto de negociacién nesta mesa as relacionadas no artigo 37 deste estatuto
que resulten susceptibles de regulacion estatal con caracter de norma basica, sen prexuizo dos acordos a
que poidan chegar as comunidades autébnomas no seu correspondente ambito territorial en virtude das
slias competencias exclusivas e compartidas en materia de funcién publica.

Sera especificamente obxecto de negociacién no ambito da Mesa Xeral de Negociacion das
Administracions Publicas o incremento global das retribucions do persoal ao servizo das administracions
publicas que corresponda incluir no proxecto da Lei de orzamentos xerais do Estado de cada ano.

3. Para a negociacion de todas aquelas materias e condicions de traballo comins ao persoal
funcionario, estatutario e laboral de cada Administracion publica, constituirase na Administracion xeral do
Estado, en cada unha das comunidades auténomas, cidades de Ceuta e Melilla e entidades locais unha
mesa xeral de negociacion.

Son de aplicacion a estas mesas xerais 0s criterios establecidos no paragrafo anterior sobre
representacion das organizacions sindicais na Mesa Xeral de Negociacion das Administracions Publicas,
tomando en consideracion en cada caso os resultados obtidos nas eleccibns aos 6rganos de
representacién do persoal funcionario e laboral do correspondente ambito de representacion.

Ademais, tamén estaran presentes nestas mesas xerais as organizacions sindicais que formen
parte da Mesa Xeral de Negociacion das Administraciéns Publicas sempre que obtivesen o 10 por 100 dos
representantes a persoal funcionario ou a persoal laboral no ambito correspondente & mesa de que se
trate.

Artigo 37. Materias obxecto de negociacion.

1. Seran obxecto de negociacién, no seu ambito respectivo e en relacién coas competencias de
cada Administracion publica e co alcance que legalmente proceda en cada caso, as materias seguintes:

a) A aplicacién do incremento das retribuciéons do persoal ao servizo das administracions publicas
que se estableza na Lei de orzamentos xerais do Estado e das comunidades autbnomas.

b) A determinacién e aplicacién das retribuciéns complementarias dos funcionarios.

c) As normas que fixen os criterios xerais en materia de acceso, carreira, provision, sistemas de
clasificacion de postos de traballo e plans e instrumentos de planificacion de recursos humanos.
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d) As normas que fixen os criterios e mecanismos xerais en materia de avaliacion do desempefio.

e) Os plans de prevision social complementaria.

f) Os criterios xerais dos plans e fondos para a formacion e a promocion interna.

g) Os criterios xerais para a determinacion de prestacions sociais e pensions de clases pasivas.

h) As propostas sobre dereitos sindicais e de participacion.

i) Os criterios xerais de accién social.

[) As que asi se establezan na normativa de prevencion de riscos laborais.

m) As que afecten as condicidns de traballo e as retribuciéns dos funcionarios, cuxa regulacion
esixa norma con rango de lei.

n) Os criterios xerais sobre ofertas de emprego publico.

fi) As referidas ao calendario laboral, aos horarios, as xornadas, &s vacacions, aos permisos, a
mobilidade funcional e xeogréfica, asi como os criterios xerais sobre a planificacion estratéxica dos
recursos humanos, naqueles aspectos que afecten condicions de traballo dos empregados publicos.

2. Quedan excluidas da obrigatoriedade da negociacién as materias seguintes:

a) As decisions das administracions publicas que afecten as silias potestades de organizacion.

Cando as consecuencias das decisiéns das administracions publicas que afecten as suas
potestades de organizacion tefian repercusion sobre condiciéons de traballo dos funcionarios publicos
recollidas no punto anterior, procedera a negociacion destas condiciéns coas organizacions sindicais a que
se refire este estatuto.

b) A regulacién do exercicio dos dereitos dos cidadans e dos usuarios dos servizos publicos, asi
como o procedemento de formacién dos actos e disposiciéns administrativas.

c) A determinacién das condicions de traballo do persoal directivo.

d) Os poderes de direccién e control propios da relacion xerarquica.

e) A regulacién e determinacidon concreta, en cada caso, dos sistemas, criterios, 6rganos e
procedementos de acceso ao emprego publico e a promocion profesional.

Artigo 38. Pactos e acordos.

1. No seo das mesas de negociacidon correspondentes, os representantes das administraciéns
publicas poderan concertar pactos e acordos coa representacién das organizacions sindicais lexitimadas
para tales efectos, para a determinacion das condicibns de traballo dos funcionarios destas
administracions.

2. Os pactos subscribiranse sobre materias que se correspondan estritamente co ambito
competencial do érgano administrativo que o subscriba e aplicaranselle directamente ao persoal do ambito
correspondente.

3. Os acordos versaran sobre materias competencia dos érganos de goberno das administracions
publicas. Para a suUa validez e eficacia serd necesaria a sUa aprobacién expresa e formal por estes
organos. Cando tales acordos fosen ratificados e afecten temas que poden ser decididos de forma
definitiva polos 6rganos de goberno, o seu contido sera directamente aplicable ao persoal incluido no seu
ambito de aplicacion, sen prexuizo de que para efectos formais se requira a modificacién ou derrogacion,
de ser o caso, da normativa regulamentaria correspondente.

Se os acordos ratificados tratan sobre materias sometidas a reserva de lei que, en consecuencia,
s6 poden ser determinadas definitivamente polas Cortes Xerais ou as asembleas lexislativas das
comunidades autébnomas, o seu contido carecera de eficacia directa. Non obstante,
neste suposto, o 6érgano de goberno respectivo que tefia iniciativa lexislativa procedera a elaboracion,
aprobacion e remision as Cortes Xerais ou asembleas lexislativas das comunidades auténomas do
correspondente proxecto de lei conforme o contido do acordo e no prazo que se acordase.

Cando exista falta de ratificacion dun acordo ou, de ser o caso, unha negativa expresa a incorporar
0 acordado no proxecto de lei correspondente, deberase iniciar a renegociacion das materias tratadas no
prazo dun mes, se asi o solicitase polo menos a maioria dunha das partes.

4. Os pactos e acordos deberan determinar as partes que 0s concertan, o ambito persoal,
funcional, territorial e temporal, asi como a forma, o prazo de aviso previo e condiciéns da sGa denuncia.

5. Estableceranse comisions paritarias de seguimento dos pactos e acordos coa composicién e
funciéns que as partes determinen.

6. Os pactos subscritos e 0os acordos, unha vez ratificados, deberan ser remitidos & oficina publica
gue cada Administracion competente determine e a autoridade respectiva ordenara a sia publicacion no
boletin oficial que corresponda en funcidon do ambito territorial.
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7. No suposto de que non se produza acordo na negociacidon ou na renegociacion prevista no
Ultimo paragrafo do punto 3 deste artigo e unha vez esgotados, de ser o caso, 0s procedementos de
solucion extraxudicial de conflitos, corresponderalles aos 6rganos de goberno
das administracions publicas establecer as condicidons de traballo dos funcionarios coas excepciéns
previstas nos nimeros 11, 12 e 13 do presente artigo.

8. Os pactos e acordos que, de conformidade co establecido no artigo 37, contefian materias e
condiciéns xerais de traballo comlns ao persoal funcionario e laboral, teran a consideracion e efectos
previstos neste artigo para os funcionarios e no artigo 83 do Estatuto dos traballadores para o persoal
laboral.

9. Os pactos e acordos nos seus respectivos ambitos e en relacién coas competencias de cada
Administracion publica poderan establecer a estrutura da negociacién colectiva asi como fixar as regras
gue deben resolver os conflitos de concorrencia entre as negociacions de distinto ambito e os criterios de
primacia e complementariedade entre as diferentes unidades negociadoras.

10. Garantese o cumprimento dos pactos e acordos, salvo cando excepcionalmente e por causa
grave de interese publico derivada dunha alteracion substancial das circunstancias econémicas, 0s
o6rganos de goberno das administracions publicas suspendan ou modifiquen o cumprimento de pactos e
acordos xa asinados, na medida estritamente necesaria para salvagardar o interese publico.

Neste suposto, as administraciéns publicas deberan informar as organizaciéns sindicais das
causas da suspensién ou modificacién.

11. Salvo acordo en contrario, 0s pactos e acordos prorrogaranse de ano en ano se non mediase
denuncia expresa dunha das partes.

12. A vixencia do contido dos pactos e acordos, unha vez concluida a sta duracion, producirase
nos termos que estes establecesen.

13. Os pactos e acordos que sucedan a outros anteriores derrdganos na sua integridade, salvo os
aspectos que expresamente se acorde manter.

Artigo 39. Organos de representacion.

1. Os 6rganos especificos de representacion dos funcionarios son os delegados de persoal e as
xuntas de persoal.

2. Nas unidades electorais onde o numero de funcionarios sexa igual ou superior a 6 e inferior a
50, a sUa representacion corresponderalles aos delegados de persoal. Ata 30 funcionarios elixirase un
delegado, e de 31 a 49 elixiranse tres, que exerceran a sUa representacion conxunta e
mancomunadamente.

3. As xuntas de persoal constituiranse en unidades electorais que conten cun censo minimo de 50
funcionarios.

4. O Estado e cada comunidade auténoma regularan o establecemento das unidades electorais
dentro do ambito das sUas competencias lexislativas. Logo de acordo coas organizacions sindicais
lexitimadas nos artigos 6 e 7 da Lei organica 11/1985, do 2 de agosto, de liberdade sindical, os 6rganos de
goberno das administraciéns publicas poderan modificar ou establecer unidades electorais en razén do
namero e peculiaridades dos seus colectivos e adecuaran a sla configuracién as estruturas administrativas
ou aos ambitos de negociacion constituidos ou que se constitian.

5. Cada xunta de persoal componse dun numero de representantes, en funcion do nimero de
funcionarios da unidade electoral correspondente, de acordo coa seguinte escala, en coherencia co
establecido no Estatuto dos traballadores:

De 50 a 100 funcionarios: 5.

De 101 a 250 funcionarios: 9.

De 251 a 500 funcionarios: 13.

De 501 a 750 funcionarios: 17.

De 751 a 1.000 funcionarios: 21.

De 1.001 en diante, dous por cada 1.000 ou fraccién, co maximo de 75.

6. As xuntas de persoal elixirdn de entre os seus membros un presidente e un secretario,
elaboraran o seu propio regulamento de procedemento, que non podera contravir o disposto neste estatuto
e na lexislacién de desenvolvemento, e remitiran copia del e das stas modificacions ao 6érgano ou érganos
competentes en materia de persoal que cada Administracion determine. O regulamento e as suUas
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modificacions deberan ser aprobados polos votos favorables de, polo menos, dous terzos dos seus
membros.

Artigo 40. Funcidns e lexitimaciéon dos 6rganos de representacion.

1. As xuntas de persoal e os delegados de persoal, de ser o caso, teran as seguintes funciéns, nos
seus respectivos ambitos:

a) Recibir informacion sobre a politica de persoal, asi como sobre os datos referentes & evolucion
das retribucions, evolucién probable do emprego no ambito correspondente e programas de mellora do
rendemento.

b) Emitir informe, por solicitude da Administracion publica correspondente, sobre o traslado total ou
parcial das instalaciéns e a implantacién ou revision dos seus sistemas de organizacion e métodos de
traballo.

c¢) Ser informados de todas as sancidns impostas por faltas moi graves.

d) Ter cofiecemento e ser oidos no establecemento da xornada laboral e do horario de traballo, asi
como no réxime de vacacions e permisos.

e) Vixiar o cumprimento das normas vixentes en materia de condiciéns de traballo, prevenciéon de
riscos laborais, Seguridade Social e emprego e exercer, de ser 0 caso, as acciéns legais oportunas ante os
organismos competentes.

f) Colaborar coa Administracion correspondente para conseguir o establecemento de cantas
medidas procuren o mantemento e incremento da produtividade.

2. As xuntas de persoal, colexiadamente, por decisién maioritaria dos seus membros e, de ser o
caso, os delegados de persoal, mancomunadamente, estaran lexitimados para iniciar, como interesados,
os correspondentes procedementos administrativos e exercer as accions en via administrativa ou xudicial
en todo o relativo ao ambito das suas funcions.

Artigo 41. Garantias da funcidn representativa do persoal.

1. Os membros das xuntas de persoal e os delegados de persoal, se for o caso, como
representantes legais dos funcionarios, disporan, no exercicio da sta funcién representativa, das seguintes
garantias e dereitos:

a) O acceso e libre circulacion polas dependencias da sUa unidade electoral, sen que se entorpeza
o normal funcionamento das correspondentes unidades administrativas, dentro dos horarios habituais de
traballo e con excepcidn das zonas que se reserven de conformidade co disposto na lexislacion vixente.

b) A distribucion libre das publicacidns que se refiran a cuestidns profesionais e sindicais.

c) A audiencia nos expedientes disciplinarios a que puidesen ser sometidos 0s seus membros
durante o tempo do seu mandato e durante o ano inmediatamente posterior, sen prexuizo da audiencia ao
interesado regulada no procedemento sancionador.

d) Un crédito de horas mensuais dentro da xornada de traballo e retribuidas como de traballo
efectivo, de acordo coa seguinte escala:

Ata 100 funcionarios: 15.

De 101 a 250 funcionarios: 20.
De 251 a 500 funcionarios: 30.
De 501 a 750 funcionarios: 35.
De 751 en diante: 40.

Os membros da xunta de persoal e delegados de persoal da mesma candidatura que asi o
manifesten poderan proceder, logo de comunicacion ao 6rgano que tefia a xefatura de persoal ante a cal
aguela exerza a sUa representacién, a acumulacion dos créditos horarios.

e) Non ser trasladados nin sancionados por causas relacionadas co exercicio do seu mandato
representativo, nin durante a sUa vixencia, nin no ano seguinte a sta extincidn; exceptuarase a extincion
que tefia lugar por revogaciéon ou dimisién.
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2. Os membros das xuntas de persoal e os delegados de persoal non poderan ser discriminados
na sua formacién nin na sda promocion econémica ou profesional por razén do desempefio da sua
representacion.

3. Cada un dos membros da xunta de persoal e esta como 6rgano colexiado, asi como os
delegados de persoal, se for o caso, observaran sixilo profesional en todo o referente aos asuntos en que a
Administracién sinale expresamente o caracter reservado, mesmo despois de expirar o seu mandato. En
todo caso, ningun documento reservado entregado pola Administracion podera ser utilizado féra do estrito
ambito da Administracion para fins distintos dos que motivaron a sGa entrega.

Artigo 42. Duracién da representacion.

O mandato dos membros das xuntas de persoal e dos delegados de persoal, se é o caso, sera de catro
anos, e poden ser reelixidos. O mandato entenderase prorrogado se, ao seu termo, non se promovesen
novas elecciéns, sen que os representantes con mandato prorrogado se contabilicen para efectos de
determinar a capacidade representativa dos sindicatos.

Artigo 43. Promocion de eleccidons a delegados e xuntas de persoal.

1. Poderan promover a celebracién de eleccions a delegados e xuntas de persoal, conforme o
previsto no presente estatuto e nos artigos 6 e 7 da Lei organica 11/1985, do 2 de agosto, de liberdade
sindical:

a) Os sindicatos mais representativos a nivel estatal.

b) Os sindicatos mais representativos no ambito da comunidade auténoma, cando a unidade
electoral afectada estea situada no seu ambito xeografico.

¢) Os sindicatos que, sen ser mais representativos, conseguisen polo menos o 10 por 100 dos
representantes a que se refire este estatuto no conxunto das administraciéns publicas.

d) Os sindicatos que obtivesen polo menos unha porcentaxe do 10 por 100 na unidade electoral en
que se pretenden promover as eleccions.

e) Os funcionarios da unidade electoral, por acordo maioritario.

2. Os lexitimados para promover elecciéns teran, para este efecto, dereito a que a Administracion
publica correspondente lles subministre o censo de persoal das unidades electorais afectadas, distribuido
por organismos ou centros de traballo.

Artigo 44. Procedemento electoral.

O procedemento para a eleccidon das xuntas de persoal e para a eleccion de delegados de persoal
determinarase regulamentariamente tendo en conta os seguintes criterios xerais:

— A eleccién realizarase mediante sufraxio persoal, directo, libre e secreto que se podera emitir por
correo ou por outros medios telematicos.

— Seran electores e elixibles os funcionarios que se encontren na situacién de servizo activo. Non
teran a consideracién de electores nin elixibles os funcionarios que ocupen postos cuxo homeamento se
efectle a través de real decreto ou por decreto dos consellos de Goberno das comunidades autonomas e
das cidades de Ceuta e Melilla.

— Poderan presentar candidaturas as organizacions sindicais legalmente constituidas ou as
coalicions destas e os grupos de electores dunha mesma unidade electoral, sempre que 0 seu ndmero
sexa equivalente, polo menos, ao triplo dos membros que se van elixir.

— As xuntas de persoal elixiranse mediante listas pechadas a través dun sistema proporcional
corrixido e os delegados de persoal mediante listas abertas e sistema maioritario.

— Os oOrganos electorais seran as mesas electorais que se constitian para a direccion e
desenvolvemento do procedemento electoral e as oficinas publicas permanentes para o cOmputo e
certificacién de resultados reguladas na normativa laboral.

— As impugnaciéns tramitaranse conforme un procedemento arbitral, excepto as reclamaciéns
contra as denegaciéns de inscricién de actas electorais, que se poderan presentar directamente ante a
xurisdicion social.
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Artigo 45. Solucion extraxudicial de conflitos colectivos.

1. Con independencia das atribucions fixadas polas partes 4s comisions paritarias previstas no
artigo 38.5 para o coflecemento e resolucién dos conflitos derivados da aplicacién e interpretacion dos
pactos e acordos, as administraciéns publicas e as organizacions sindicais a que se refire este capitulo
poderan acordar a creacion, configuracion e desenvolvemento de sistemas de solucién extraxudicial de
conflitos colectivos.

2. Os conflitos a que se refire o paragrafo anterior poderan ser os derivados da negociacion,
aplicacion e interpretacién dos pactos e acordos sobre as materias sinaladas no artigo 37, excepto para
aquelas en que exista reserva de lei.

3. Os sistemas poderan estar integrados por procedementos de mediacion e arbitraxe. A
mediacion serd obrigatoria cando o solicite unha das partes e as propostas de solucién que ofrezan o
mediador ou mediadores poderan ser libremente aceptadas ou rexeitadas por elas.

Mediante o procedemento de arbitraxe, as partes poderan acordar voluntariamente encomendarlle
a un terceiro a resolucion do conflito presentado e comprometeranse de anteman a aceptar o seu contido.

4. O acordo logrado a través da mediacion ou da resolucion de arbitraxe terd a mesma eficacia
xuridica e tramitacion dos pactos e acordos regulados neste estatuto, sempre que os que adoptasen o
acordo ou subscribisen 0 compromiso arbitral tivesen a lexitimacién que lles permita acordar, no ambito do
conflito, un pacto ou acordo conforme o previsto neste estatuto.

Estes acordos seran susceptibles de impugnacién. Especificamente caberd recurso contra a
resolucion arbitral no caso de que non se observasen no desenvolvemento da actuacion arbitral os
requisitos e formalidades establecidos para o efecto ou cando a resolucidon versase sobre puntos non
sometidos & suUa decisién, ou que esta contradiga a legalidade vixente.

5. A utilizacion destes sistemas efectuarase conforme os procedementos que regulamentariamente
se determinen logo de acordo coas organizacions sindicais representativas.

Artigo 46. Dereito de reunién.

1. Estan lexitimados para convocar unha reunion, ademais das organizacions sindicais,
directamente ou a través dos delegados sindicais:

a) Os delegados de persoal.

b) As xuntas de persoal.

c) Os comités de empresa.

d) Os empregados publicos das administraciéns respectivas en nimero non inferior ao 40 por 100
do colectivo convocado.

2. As reunions no centro de traballo autorizaranse féra das horas de traballo, salvo acordo entre o
6rgano competente en materia de persoal e os que estean lexitimados para convocalas. A realizacién da

reunién non prexudicara a prestacion dos servizos e 0s seus convocantes seran responsables do seu
normal desenvolvemento.

CAPITULO V
Dereito a xornada de traballo, permisos e vacaciéns
Artigo 47. Xornada de traballo dos funcionarios publicos.

As administracidns publicas estableceran a xornada xeral e as especiais de traballo dos seus
funcionarios publicos. A xornada de traballo podera ser a tempo completo ou a tempo parcial.
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Artigo 48. Permisos dos funcionarios publicos.

1. As administracions publicas determinaran os supostos de concesién de permisos aos
funcionarios publicos e os seus requisitos, efectos e duracién. En defecto de lexislacion aplicable, os
permisos e a slia duracion seran, cando menos, 0s seguintes:

a) Por falecemento, accidente ou enfermidade grave dun familiar dentro do primeiro grao de
consanguinidade ou afinidade, tres dias hébiles cando o suceso se produza na mesma localidade, e cinco
dias hébiles cando sexa en distinta localidade.

Cando se trate do falecemento, accidente ou enfermidade grave dun familiar dentro do segundo
grao de consanguinidade ou afinidade, o permiso sera de dous dias habiles cando se produza na mesma
localidade e de catro dias habiles cando sexa en distinta localidade.

b) Por traslado de domicilio sen cambio de residencia, un dia.

c) Para realizar funciéns sindicais ou de representaciéon do persoal, nos termos que se determine.

d) Para concorrer a exames finais e demais probas definitivas de aptitude, durante os dias da sua
realizacion.

e) Para a realizacion de exames prenatais e técnicas de preparacion ao parto polas funcionarias
embarazadas.

f) Por lactacion dun fillo menor de doce meses tera dereito a unha hora de ausencia do traballo que
podera dividir en duas fraccions. Este dereito poderase substituir por unha reducién da xornada normal en
media hora ao inicio e ao final da xornada ou nunha hora ao inicio ou ao final da xornada, coa mesma
finalidade. Este dereito podera ser exercido indistintamente por un ou outro dos proxenitores, no caso de
que ambos traballen.

Igualmente a funcionaria podera solicitar a substitucién do tempo de lactacion por un permiso
retribuido que acumule en xornadas completas o tempo correspondente.

Este permiso incrementarase proporcionalmente nos casos de parto maltiple.

g) Por nacemento de fillos prematuros ou que por calquera outra causa deban permanecer
hospitalizados a continuacion do parto, a funcionaria ou o funcionario tera dereito a se ausentar do traballo
durante un maximo de duas horas diarias percibindo as retribuciéns integras. Asi mesmo, teran dereito a
reducir a sta xornada de traballo ata un maximo de ddas horas, coa diminucién proporcional das suas
retribucions.

h) Por razéns de garda legal, cando o funcionario tefia o coidado directo dalgin menor de doce
anos, dunha persoa maior que requira especial dedicacion ou dunha persoa con discapacidade que non
desempefie actividade retribuida, terd dereito a reduciéon da sua xornada de traballo, coa diminucion das
sUas retribucions que corresponda.

Tera o mesmo dereito o funcionario que se precise encargar do coidado directo dun familiar, ata o
segundo grao de consanguinidade ou afinidade, que por razons de idade, accidente ou enfermidade non
se poida valer por si mesmo e que non desempefie actividade retribuida.

i) Por ser preciso atender o coidado dun familiar de primeiro grao, o funcionario tera dereito a
solicitar unha reducién de ata o cincuenta por cento da xornada laboral, con caracter retribuido, por razéns
de enfermidade moi grave e polo prazo maximo dun mes. Se houber mais dun titular deste dereito polo
mesmo feito causante, o tempo de goce desta reducion poderase ratear entre eles, e respectarase, en todo
caso, 0 prazo maximo dun mes.

[) Polo tempo indispensable para o cumprimento dun deber inescusable de caracter publico ou
persoal e por deberes relacionados coa conciliacion da vida familiar e laboral.

m) Por asuntos particulares, seis dias.

2. Ademais dos dias de libre disposicién establecidos por cada Administracion publica, os
funcionarios teran dereito ao goce de dous dias adicionais ao cumprir 0 sexto trienio, que se incrementara
nun dia adicional por cada trienio cumprido a partir do oitavo.

Artigo 49. Permisos por motivos de conciliacién da vida persoal, familiar e laboral e por
razén de violencia de xénero.

En todo caso concederanse 0s seguintes permisos coas correspondentes condicions minimas:

a) Permiso por parto: terd unha duracion de dezaseis semanas ininterrompidas. Este permiso
ampliarase en duas semanas mais no suposto de discapacidade do fillo e, por cada fillo a partir do
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segundo, nos supostos de parto multiple. O permiso distribuirase a opcién da funcionaria sempre que seis
semanas sexan inmediatamente posteriores ao parto. En caso de falecemento da nai, o outro proxenitor
poderd facer uso da totalidade ou, de ser o caso, da parte que reste de permiso.

Non obstante o anterior, e sen prexuizo das seis semanas inmediatas posteriores ao parto de
descanso obrigatorio para a nai, no caso de que ambos os proxenitores traballen, a nai, ao se iniciar o
periodo de descanso por maternidade, podera optar por que 0 outro proxenitor goce dunha parte
determinada e ininterrompida do periodo de descanso posterior ao parto, ben de forma simultanea ou
sucesiva co da nai. O outro proxenitor podera seguir gozando do permiso de maternidade inicialmente
cedido, ainda que no momento previsto para a reincorporacion da nai ao traballo esta se encontre en
situacién de incapacidade temporal.

Nos casos de goce simultaneo de periodos de descanso, a sGa suma non podera exceder das
dezaseis semanas ou das que correspondan en caso de discapacidade do fillo ou de parto miltiple.

Este permiso poderase gozar a xornada completa ou a tempo parcial, cando as necesidades do
servizo o permitan, e nos termos que regulamentariamente se determinen.

Nos casos de parto prematuro e naqueles en que, por calquera outra causa, 0 neonato deba
permanecer hospitalizado a continuacion do parto, este permiso ampliarase en tantos dias como o neonato
se encontre hospitalizado, cun maximo de trece semanas adicionais.

Durante o goce deste permiso poderase participar nos cursos de formaciéon que convoque a
Administracion.

b) Permiso por adopcién ou acollemento, tanto preadoptivo como permanente ou simple: tera unha
duracién de dezaseis semanas ininterrompidas. Este permiso ampliarase en ddas semanas mais no
suposto de discapacidade do menor adoptado ou acollido e por cada fillo, a partir do segundo, nos
supostos de adopcion ou acollemento multiple.

O computo do prazo contarase, a eleccion do funcionario, a partir da decision administrativa ou
xudicial de acollemento ou a partir da resolucidon xudicial pola cal se constitia a adopcién, sen que en
ningdn caso un mesmo menor poida dar dereito a varios periodos de goce deste permiso.

No caso de que ambos os proxenitores traballen, o permiso distribuirase & opcién dos interesados,
que poderan gozalo de xeito simultaneo ou sucesivo, sempre en periodos ininterrompidos.

Nos casos de goce simultaneo de periodos de descanso, a sla suma non podera exceder as
dezaseis semanas ou as que correspondan en caso de adopcién ou acollemento multiple e de
discapacidade do menor adoptado ou acollido.

Este permiso poderase gozar a xornada completa ou a tempo parcial, cando as necesidades do
servizo o permitan e nos termos que regulamentariamente se determine.

Se for necesario o desprazamento previo dos proxenitores ao pais de orixe do adoptado, nos
casos de adopcion ou acollemento internacional, terase dereito, ademais, a un permiso de ata dous meses
de duracion; durante este periodo percibiranse exclusivamente as retribucions basicas.

Con independencia do permiso de ata dous meses previsto no paragrafo anterior e para o suposto
previsto neste paragrafo, o permiso por adopcién ou acollemento, tanto preadoptivo como permanente ou
simple, poderase iniciar ata catro semanas antes da resolucién xudicial pola cal se constitia a adopcién ou
a decisién administrativa ou xudicial de acollemento.

Durante o goce deste permiso poderase participar nos cursos de formaciéon que convoque a
Administracion.

Os supostos de adopcién ou acollemento, tanto preadoptivo como permanente ou simple, previstos
neste artigo seran os que asi se establezan no Cdédigo civil ou nas leis civis das comunidades autonomas
gue os regulen; o acollemento simple debera ter unha duracién non inferior a un ano.

c) Permiso de paternidade polo nacemento, acollemento ou pola adopcion dun fillo: tera unha
duracién de quince dias, que os gozard o pai ou o outro proxenitor a partir da data do nacemento, da
decision administrativa ou xudicial de acollemento ou da resolucién xudicial pola cal se constitia a
adopcion.

Este permiso é independente do goce compartido dos permisos recollidos nas alineas a) e b).

Nos casos previstos nas alineas a), b), e c), o tempo transcorrido durante o goce destes permisos
computarase como de servizo efectivo para todos os efectos; garantirase a plenitude dos dereitos
econdmicos da funcionaria e, de ser o caso, do outro proxenitor funcionario, durante todo o periodo de
duracién do permiso, e, se é o caso, durante os periodos posteriores ao goce deste, se de acordo coa
normativa aplicable, o dereito a percibir algin concepto retributivo se determina en funcién do periodo de
goce do permiso.
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Os funcionarios que fixesen uso do permiso por parto ou maternidade, paternidade e adopcién ou
acollemento teran dereito, unha vez finalizado o periodo de permiso, a se reintegrar ao seu posto de
traballo nos termos e condicions que non lles resulten menos favorables ao goce do permiso, asi como a
se beneficiar de calquera mellora nas condicions de traballo a que puidesen ter dereito durante a sta
ausencia.

d) Permiso por razén de violencia de xénero sobre a muller funcionaria: as faltas de asistencia das
funcionarias vitimas de violencia de xénero, totais ou parciais, teran a consideracién de xustificadas polo
tempo e nas condicidns en que asi 0 determinen 0s servizos sociais de atencién ou de salde segundo
proceda.

Asi mesmo, as funcionarias vitimas de violencia sobre a muller, para faceren efectiva a sta
proteccién ou o seu dereito de asistencia social integral, teran dereito a reducién da xornada con
diminucién proporcional da retribucidn ou a reordenaciéon do tempo de traballo, a través da adaptacion do
horario, da aplicacién do horario flexible ou doutras formas de ordenacién do tempo de traballo que sexan
aplicables, nos termos que para estes supostos estableza a Administracion publica competente en cada
caso.

Artigo 50. Vacaciéns dos funcionarios publicos.

Os funcionarios publicos teran dereito a gozar como minimo, durante cada ano natural, dunhas
vacacions retribuidas de vinte e dous dias habiles, ou dos dias que correspondan proporcionalmente se o
tempo de servizo durante o ano foi menor.

Para os efectos do previsto neste artigo, non se considerardn como dias hébiles os sabados, sen
prexuizo das adaptacions que se establezan para os horarios especiais.

Artigo 51. Xornada de traballo, permisos e vacacions do persoal laboral.

Para o réxime de xornada de traballo, permisos e vacacions do persoal laboral terase en conta o
establecido neste capitulo e na lexislacion laboral correspondente.

CAPITULO VI
Deberes dos empregados publicos. Cddigo de conduta
Artigo 52. Deberes dos empregados publicos. Coédigo de conduta.

Os empregados publicos deberan desempefiar con dilixencia as tarefas que tefian asignadas e
velar polos intereses xerais con suxeicién e observancia da Constitucion e do resto do ordenamento
xuridico e deberan actuar consonte os seguintes principios: obxectividade, integridade, neutralidade,
responsabilidade, imparcialidade, confidencialidade, dedicacion ao servizo publico, transparencia,
exemplaridade, austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez, promocién do contorno cultural e ambiental
e respecto a igualdade entre mulleres e homes, que inspiran o cddigo de conduta dos empregados
publicos configurado polos principios éticos e de conduta regulados nos artigos seguintes.

Os principios e regras establecidos neste capitulo informaran a interpretacién e aplicacion do
réxime disciplinario dos empregados publicos.

Artigo 53. Principios éticos.

1. Os empregados publicos respectaran a Constitucién e o resto das normas que integran o
ordenamento xuridico.

2. A sla actuacion perseguira a satisfaccion dos intereses xerais dos cidadans e fundamentarase
en consideracions obxectivas orientadas cara a imparcialidade e o interese comuin, a marxe de calquera
outro factor que exprese posiciéns persoais, familiares, corporativas, clientelares ou calquera outra que
poida colidir con este principio.

3. Axustaran a suUa actuacion aos principios de lealdade e boa fe coa Administracién na cal presten
0S SEeus Servizos, cos seus superiores, comparieiros, subordinados e cos cidadans.
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4. A slGa conduta basearase no respecto dos dereitos fundamentais e liberdades publicas e
evitaran toda actuacion que poida producir algunha discriminacion por razén de nacemento, orixe racial ou
étnica, xénero, sexo, orientacién sexual, relixion ou conviccions, opinién, discapacidade, idade ou calquera
outra condicidn ou circunstancia persoal ou social.

5. Absteranse naqueles asuntos en que tefian un interese persoal, asi como de toda actividade
privada ou interese que poida supor un risco de xerar conflitos de intereses co seu posto publico.

6. Non contraeran obrigas econdémicas nin intervirAn en operacions financeiras, obrigas
patrimoniais ou negocios xuridicos con persoas ou entidades cando poida supor un conflito de intereses
coas obrigas do seu posto publico.

7. Non aceptaran ningun trato de favor ou situacion que implique privilexio ou vantaxe inxustificada,
por parte de persoas fisicas ou entidades privadas.

8. Actuaran de acordo cos principios de eficacia, economia e eficiencia e vixiaran a consecucion do
interese xeral e o cumprimento dos obxectivos da organizacion.

9. Non influiran na axilizacion ou resolucion de tramite ou procedemento administrativo sen causa
xusta e, en ningun caso, cando iso comporte un privilexio en beneficio dos titulares dos cargos publicos ou
no seu contorno familiar e social inmediato ou cando supofia un menoscabo dos intereses de terceiros.

10. Cumpriran con dilixencia as tarefas que lles correspondan ou se lles encomenden e, de ser o
caso, resolveran dentro de prazo os procedementos ou expedientes da slla competencia.

11. Exerceran as sUas atribucions segundo o principio de dedicacion ao servizo publico e
absteranse non s6 de condutas contrarias a el, senén tamén de calquera outra que comprometa a
neutralidade no exercicio dos servizos publicos.

12. Gardaran segredo das materias clasificadas ou outras cuxa difusion estea prohibida legalmente
e manteran a debida discrecidon sobre aqueles asuntos que cofiezan por razén do seu cargo, sen que
poidan facer uso da informaciéon obtida para beneficio propio ou de terceiros, ou en prexuizo do interese
publico.

Artigo 54. Principios de conduta.

1. Trataran con atencion e respecto os cidadans, os seus superiores e 0s restantes empregados
publicos.

2. O desempefio das tarefas correspondentes ao seu posto de traballo realizarase de forma
dilixente e cumprirdn a xornada e o horario establecidos.

3. Obedeceran as instrucions e ordes profesionais dos superiores, agas que constitGan unha
infraccion manifesta do ordenamento xuridico; neste caso poranas inmediatamente en cofiecemento dos
organos de inspeccion procedentes.

4. Informaran os cidadans sobre aquelas materias ou asuntos que tefian dereito a cofiecer e
facilitaran o exercicio dos seus dereitos e o cumprimento das suas obrigas.

5. Administraran os recursos e bens publicos con austeridade e non os utilizaran en proveito propio
ou de persoas achegadas. Teran, asi mesmo, o deber de velar pola sta conservacion.

6. Rexeitarase calquera regalo, favor ou servizo en condiciéns vantaxosas que vaia mais ala dos
usos habituais, sociais e de cortesia, sen prexuizo do establecido no Cédigo penal.

7. Garantiran a constancia e permanencia dos documentos para a sUa transmisién e entrega aos
seus posteriores responsables.

8. Manteran actualizada a sta formacién e cualificacion.

9. Observaran as normas sobre seguranza e saude laboral.

10. Poran en cofiecemento dos seus superiores ou dos 6rganos competentes as propostas que
consideren axeitadas para mellorar o desenvolvemento das funciéns da unidade en que estean destinados.
Para estes efectos poderase prever a creacion da instancia adecuada competente para centralizar a
recepcién das propostas dos empregados publicos ou administrados que sirvan para mellorar a eficacia no
servizo.

11. Garantiran a atencién ao cidadan na lingua que o solicite sempre que sexa oficial no territorio.
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TITULO IV
Adquisicion e perda da relacién de servizo

CAPITULO |

Acceso ao emprego publico e adquisicion darelacion
de servizo

Artigo 55. Principios reitores.

1. Todos os cidadans tefien dereito ao acceso ao emprego publico de acordo cos principios
constitucionais de igualdade, mérito e capacidade, e de acordo co previsto neste estatuto e no resto do
ordenamento xuridico.

2. As administracions publicas, entidades e organismos a que se refire o artigo 2 deste estatuto
seleccionaran o seu persoal funcionario e laboral mediante procedementos en que se garantan 0s
principios constitucionais antes expresados, asi como os establecidos a seguir:

a) Publicidade das convocatorias e das suas bases.

b) Transparencia.

¢) Imparcialidade e profesionalidade dos membros dos érganos de seleccion.

d) Independencia e discrecionalidade técnica na actuacién dos 6rganos de seleccion.

e) Adecuacion entre o contido dos procesos selectivos e as funciéns ou tarefas que se van
desenvolver.

f) Axilidade, sen prexuizo da obxectividade, nos procesos de seleccion.

Artigo 56. Requisitos xerais.
1. Para poder participar nos procesos selectivos serd necesario reunir os seguintes requisitos:

a) Ter a nacionalidade espafiola, sen prexuizo do disposto no artigo seguinte.

b) Posuir a capacidade funcional para o desempefio das tarefas.

c) Ter cumpridos dezaseis anos e non exceder, de ser 0 caso, da idade maxima de xubilacion
forzosa. Sé por lei se podera establecer outra idade méaxima, distinta da idade de xubilacion forzosa, para o
acceso ao emprego publico.

d) Non ter sido separado mediante expediente disciplinario do servizo de calquera das
administracions publicas ou dos érganos constitucionais ou estatutarios das comunidades autbnomas, nin
encontrarse en inhabilitacion absoluta ou especial para empregos ou cargos publicos por resoluciéon
xudicial, para o acceso ao corpo ou a escala de funcionario, ou para exercer funciéns similares as que
desempefiaba no caso do persoal laboral, no cal fose separado ou inhabilitado. No caso de ser nacional
doutro Estado, non estar inhabilitado ou en situacién equivalente nin ter sido sometido a sancion
disciplinaria ou equivalente que impida, no seu Estado, nos mesmos termos, 0 acceso ao emprego publico.

e) Posuir a titulacién esixida.

2. As administracions publicas, no ambito das slas competencias, deberan prever a seleccién de
empregados publicos debidamente capacitados para cubrir os postos de traballo nas comunidades
autébnomas que gocen de duas linguas oficiais.

3. Poderase exixir o cumprimento doutros requisitos especificos que garden relacion obxectiva e
proporcionada coas funciéns asumidas e as tarefas que se van desempefiar. En todo caso, deberanse
establecer de maneira abstracta e xeral.

Artigo 57. Acceso ao emprego publico de nacionais doutros Estados.

1. Os nacionais dos Estados membros da Union Europea poderan acceder, como persoal
funcionario, en igualdade de condiciéns ca os espafiois aos empregos publicos, con excepcion daqueles
que directa ou indirectamente impliquen unha participacion no exercicio do poder publico ou nas funcions
que tefien por obxecto a salvagarda dos intereses do Estado ou das administracions publicas.
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Para tal efecto, os 6rganos de goberno das administracions publicas determinaran as agrupacions
de funcionarios recollidas no artigo 76 a que non poidan acceder os nacionais doutros Estados.

2. As previsions do paragrafo anterior seran de aplicacion, calquera que sexa a slia nacionalidade,
ao conxuxe dos espafiois e dos nacionais doutros Estados membros da Unidn Europea, sempre que non
estean separados de dereito, e aos seus descendentes e aos do seu cénxuxe, sempre que non estean
separados de dereito, sexan menores de vinte e un anos ou maiores desa idade dependentes.

3. O acceso ao emprego publico como persoal funcionario estenderase igualmente as persoas
incluidas no @mbito de aplicacion dos tratados internacionais subscritos pola Unién Europea e ratificados
por Espafia, nos cales sexa de aplicacién a libre circulaciéon de traballadores, nos termos establecidos no
namero 1 deste artigo.

4. Os estranxeiros a que se refiren os puntos anteriores, asi como o0s estranxeiros con residencia
legal en Espafia, poderan acceder &s administracions publicas, como persoal laboral, en igualdade de
condiciéns ca os espafiois.

5. S6 por lei das Cortes Xerais ou das asembleas lexislativas das comunidades autbnomas se
podera eximir do requisito da nacionalidade por razéons de interese xeral para o acceso & condicion de
persoal funcionario.

Artigo 58. Acceso ao emprego publico de funcionarios espafiois de organismos internacionais.

As administraciéns publicas estableceran os requisitos e condicions para o acceso a elas de
funcionarios de nacionalidade espafiola de organismos internacionais, sempre que postan a titulacién
requirida e superen os correspondentes procesos selectivos. Poderan quedar exentos da realizacién
daquelas probas que tefian por obxecto acreditar cofiecementos xa esixidos para o desempefio do seu
posto no organismo internacional correspondente.

Artigo 59. Persoas con discapacidade.

1. Nas ofertas de emprego publico reservarase unha cota non inferior ao cinco por cento das
vacantes para seren cubertas entre persoas con discapacidade; consideraranse como tales as definidas no
namero 2 do artigo 1 da Lei 51/2003, do 2 de decembro, de igualdade de oportunidades, non
discriminacion e accesibilidade universal das persoas con discapacidade, sempre que superen 0S procesos
selectivos e acrediten a sUa discapacidade e a compatibilidade co desempefio das tarefas, de xeito que
progresivamente se alcance o dous por cento dos efectivos totais en cada Administracion publica.

2. Cada Administracion publica adoptara as medidas precisas para establecer as adaptacions e
axustes razoables de tempos e medios no proceso selectivo e, unha vez superado este proceso, as
adaptacions no posto de traballo &s necesidades das persoas con discapacidade.

Artigo 60. Organos de seleccion.

1. Os 6rganos de seleccién seran colexiados e a sta composicién deberase axustar aos principios
de imparcialidade e profesionalidade dos seus membros e tenderase, asi mesmo, a paridade entre muller e
home.

2. O persoal de eleccién ou de designacion politica, os funcionarios interinos e o persoal eventual
non poderan formar parte dos érganos de seleccion.

3. A pertenza aos 6rganos de seleccidn sera sempre a titulo individual e non se podera exercer
esta en representacion ou por conta de ninguén.

Artigo 61. Sistemas selectivos.

1. Os procesos selectivos teran caracter aberto e garantirdn a libre concorrencia, sen prexuizo do
establecido para a promocion interna e das medidas de discriminacién positiva previstas neste estatuto.

Os 6rganos de selecciéon velaran polo cumprimento do principio de igualdade de oportunidades
entre sexos.

2. Os procedementos de seleccion coidaran especialmente a conexion entre o tipo de probas que
hai que superar e a adecuacion ao desempefio das tarefas dos postos de traballo convocados, incluindo,
de ser o caso, as probas practicas que sexan precisas.
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As probas poderan consistir na comprobacion dos cofiecementos e a capacidade analitica dos
aspirantes, expresados de forma oral ou escrita, na realizacién de exercicios que demostren a posesion de
habilidades e destrezas, na comprobacion do dominio de linguas estranxeiras e, se for o caso, na
superacioén de probas fisicas.

3. Os procesos selectivos que inclian, ademais das preceptivas probas de capacidade, a
valoracién de méritos dos aspirantes, sO lle poderan outorgar a esta valoraciébn unha puntuacién
proporcionada que non determinara, en ningln caso, por si mesma o resultado do proceso selectivo.

4. As administracions publicas poderan crear érganos especializados e permanentes para a
organizacion de procesos selectivos, e poderanlles encomendar estas funcidns aos institutos ou escolas de
Administracién publica.

5. Para asegurar a obxectividade e a racionalidade dos procesos selectivos, as probas poderanse
completar coa superacion de cursos, de periodos de practicas, coa exposicion curricular polos candidatos,
con probas psicotécnicas ou coa realizacion de entrevistas. Igualmente, poderanse exixir recofiecementos
médicos.

6. Os sistemas selectivos de funcionarios de carreira seran os de oposicidon e concurso-oposicion,
que deberan incluir, en todo caso, unha ou varias probas para determinar a capacidade dos aspirantes e
establecer a orde de prelacién.

S6 en virtude de lei se podera aplicar, con caracter excepcional, o sistema de concurso, que
consistira unicamente na valoracion de méritos.

7. Os sistemas selectivos de persoal laboral fixo seran os de oposicidén, concurso-oposicion, coas
caracteristicas establecidas no punto anterior, ou concurso de valoracién de méritos.

As administracions publicas poderan negociar as formas de colaboraciéon que no marco dos
convenios colectivos fixen a actuacion das organizacions sindicais no desenvolvemento dos procesos
selectivos.

8. Os drganos de seleccion non poderan propor 0 acceso a condicién de funcionario dun ndmero
superior de aprobados ao de prazas convocadas, excepto cando asi 0 prevexa a propia convocatoria.

Non obstante o anterior, sempre que os drganos de seleccion propuxesen o nomeamento de igual
namero de aspirantes que o de prazas convocadas, e co fin de asegurar a sUa cobertura, cando se
produzan renuncias dos aspirantes seleccionados, antes do seu nomeamento ou toma de posesion, o
6rgano convocante podera requirir do 6rgano de seleccion relacion complementaria dos aspirantes que
sigan os propostos, para 0 seu posible nomeamento como funcionarios de carreira.

Artigo 62. Adquisicién da condicion de funcionario de carreira.

1. A condicién de funcionario de carreira adquirese polo cumprimento sucesivo dos seguintes
requisitos:

a) Superacion do proceso selectivo.

b) Nomeamento polo 6rgano o pola autoridade competente, que sera publicado no diario oficial
correspondente.

c) Acto de acatamento da Constitucién e, de ser o caso, do Estatuto de autonomia correspondente
e do resto do ordenamento xuridico.

d) Toma de posesion dentro do prazo que se estableza.

2. Para efectos do disposto no punto 1.b) anterior, non poderan ser funcionarios e quedaran sen
efecto as actuaciéns relativas a aqueles que non acrediten, unha vez superado o proceso selectivo, que
relinen os requisitos e condicions esixidos na convocatoria.

CAPITULO Il
Perda darelacion de servizo

Artigo 63. Causas de perda da condicion de funcionario de carreira.

Son causas de perda da condicion de funcionario de carreira:
a) A renuncia a condicion de funcionario.
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b) A perda da nacionalidade.

¢) A xubilacion total do funcionario.

d) A sancion disciplinaria de separacion do servizo que tiver caracter firme.

€) A pena principal ou accesoria de inhabilitacion absoluta ou especial para cargo publico que tiver
caracter firme.

Artigo 64. Renuncia.

1. A renuncia voluntaria & condicidon de funcionario tera que ser manifestada por escrito e sera
aceptada expresamente pola Administracién, salvo o disposto no punto seguinte.

2. Non podera ser aceptada a renuncia cando o funcionario estea suxeito a expediente disciplinario
ou fose ditado na sUa contra auto de procesamento ou de apertura de xuizo oral pola comision dalgun
delito.

3. A renuncia & condicién de funcionario non inhabilita para ingresar de novo na Administracion
publica a través do procedemento de seleccion establecido.

Artigo 65. Perda da nacionalidade.

A perda da nacionalidade espafiola ou a de calquera outro Estado membro da Union Europea o a
daqueles Estados a que, en virtude de tratados internacionais subscritos pola Unién Europea e ratificados
por Espafia, lles sexa de aplicacién a libre circulacién de traballadores, que fose tida en conta para o
nomeamento, determinara a perda da condicién de funcionario salvo que simultaneamente se adquira a
nacionalidade dalgun destes Estados.

Artigo 66. Pena principal ou accesoria de inhabilitacién absoluta ou especial para cargo publico.

A pena principal ou accesoria de inhabilitacion absoluta, cando adquirise firmeza a sentenza que a
impofia, produce a perda da condicién de funcionario respecto a todos 0s empregos ou cargos que tiver.

A pena principal ou accesoria de inhabilitacion especial, cando adquirise firmeza a sentenza que a
impofia, produce a perda da condiciobn de funcionario respecto daqueles empregos ou cargos
especificados na sentenza.

Artigo 67. Xubilacién.
1. A xubilacion dos funcionarios podera ser:

a) Voluntaria, por solicitude do funcionario.

b) Forzosa, ao cumprir a idade legalmente establecida.

c) Pola declaracion de incapacidade permanente para o exercicio das funciéns propias do seu
corpo ou escala, ou polo recofiecemento dunha pensién de incapacidade permanente absoluta ou
incapacidade permanente total en relacién co exercicio das funciéns do seu corpo ou escala.

d) Parcial. De acordo co establecido nos nimeros 2 e 4.

2. Procedera a xubilacién voluntaria, por solicitude do interesado, sempre que o funcionario retina
os requisitos e condicidns establecidos no réxime de Seguridade Social que lle sexa aplicable.

Por lei das Cortes Xerais, con caracter excepcional e no marco da planificacion dos recursos
humanos, poderanse establecer condicions especiais das xubilaciéns voluntaria e parcial.

3. A xubilacion forzosa declararase de oficio ao cumprir o funcionario 0s sesenta e cinco anos de
idade.

Porén, nos termos das leis de funcion publica que se diten en desenvolvemento deste estatuto,
poderase solicitar a prolongaciéon da permanencia no servizo activo como maximo ata que se cumpran 0s
setenta anos de idade. A Administracién publica competente debera resolver de forma motivada a
aceptacion ou denegacién da prolongacion.

Do disposto nos dous paragrafos anteriores quedaran excluidos os funcionarios que tefian normas
estatais especificas de xubilacién.

4. Procedera a xubilacion parcial, por solicitude do interesado, sempre que o funcionario redna os
requisitos e as condicidns establecidos no réxime de Seguridade Social que lle sexa aplicable.
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Artigo 68. Rehabilitacion da condicion de funcionario.

1. En caso de extincién da relacion de servizo como consecuencia de perda da nacionalidade ou
xubilacién por incapacidade permanente para o servizo, o interesado, unha vez desaparecida a causa
obxectiva que a motivou, podera solicitar a rehabilitacién da sta condicién de funcionario, que lle sera
concedida.

2. Os o6rganos de goberno das administracions publicas poderan conceder, con caracter
excepcional, a rehabilitacion, por peticion do interesado, de quen perdese a condicién de funcionario por
ter sido condenado & pena principal ou accesoria de inhabilitacién, atendendo as circunstancias e entidade
do delito cometido. Se, transcorrido o prazo para ditar a resolucion, non se producise de forma expresa,
entenderase desestimada a solicitude.

TiTuLO Vv
Ordenacién da actividade profesional
CAPITULO |
Planificacion de recursos humanos
Artigo 69. Obxectivos e instrumentos da planificacion.

1. A planificacion dos recursos humanos nas administracions publicas tera& como obxectivo
contribuir a consecucion da eficacia na prestacion dos servizos e da eficiencia na utilizacion dos recursos
econdmicos dispofiibles mediante a dimension axeitada dos seus efectivos, a sta mellor distribucion,
formacioén, promocion profesional e mobilidade.

2. As administracions publicas poderan aprobar plans para a ordenacion dos seus recursos
humanos, que incldan, entre outras, algunhas das seguintes medidas:

a) Analise das dispofiibilidades e necesidades de persoal, tanto desde o punto de vista do nimero
de efectivos como do dos seus perfis profesionais ou niveis de cualificacion.

b) Previsions sobre os sistemas de organizacién do traballo e modificacions de estruturas de
postos de traballo.

c) Medidas de mobilidade, entre as cales podera figurar a suspensién de incorporaciéns de persoal
externo a un determinado ambito ou a convocatoria de concursos de provision de postos limitados a
persoal de &mbitos que se determinen.

d) Medidas de promocion interna e de formacion do persoal e de mobilidade forzosa de
conformidade co disposto no capitulo Il deste titulo do estatuto.

e) A prevision da incorporacion de recursos humanos a través da oferta de emprego publico, de
acordo co establecido no artigo seguinte.

3. Cada Administracién publica planificara os seus recursos humanos de acordo cos sistemas que
establezan as normas que lles sexan de aplicacién.

Artigo 70. Oferta de emprego publico.

1. As necesidades de recursos humanos, con asignacion orzamentaria, que se deban prover
mediante a incorporacion de persoal de novo ingreso, seran obxecto da oferta de emprego publico, ou a
través doutro instrumento similar de xestion da provision das necesidades de persoal, 0 que comportara a
obriga de convocar os correspondentes procesos selectivos para as prazas comprometidas e ata un dez
por cento adicional, fixando o prazo maximo para a sta convocatoria. En todo caso, a execucion da oferta
de emprego publico ou instrumento similar deberase desenvolver dentro do prazo improrrogable de tres
anos.

2. A oferta de emprego publico ou instrumento similar, que aprobaran anualmente os 6rganos de
goberno das administracions publicas, debera ser publicada no diario oficial correspondente.
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3. A oferta de emprego publico ou instrumento similar podera conter medidas derivadas da
planificacion de recursos humanos.

Artigo 71. Rexistros de persoal e xestion integrada de recursos humanos.

1. Cada Administracion publica constituira un rexistro no cal se inscribiran os datos relativos ao
persoal previsto nos artigos 2 e 5 do presente estatuto e que tera en conta as peculiaridades de
determinados colectivos.

2. Os rexistros poderan dispor tamén da informacién agregada sobre os restantes recursos
humanos do seu respectivo sector publico.

3. Mediante convenio da Conferencia Sectorial estableceranse os contidos minimos comuns dos
rexistros de persoal e os criterios que permitan o intercambio homoxéneo da informacion entre
administracions, con respecto ao establecido na lexislacion de proteccién de datos de caracter persoal.

4. As administraciéns publicas impulsaran a xestién integrada de recursos humanos.

5. Cando as entidades locais non conten coa suficiente capacidade financeira ou técnica, a
Administracién xeral do Estado e as comunidades autbnomas cooperaran con aquelas para os efectos
recollidos neste artigo.

CAPITULO Il
Estruturacion do emprego publico
Artigo 72. Estruturacién dos recursos humanos.

No marco das suas competencias de autoorganizacion, as administracions publicas estruturan os
seus recursos humanos de acordo coas normas que regulan a seleccion, a promocién profesional, a
mobilidade e a distribucién de funciéns e conforme o previsto neste capitulo.

Artigo 73. Desempefio e agrupacién de postos de traballo.

1. Os empregados publicos tefien dereito ao desempefio dun posto de traballo de acordo co
sistema de estruturacion do emprego publico que establezan as leis de desenvolvemento deste estatuto.

2. As administraciéns publicas poderanlle asignar ao seu persoal funciéns, tarefas ou
responsabilidades distintas as correspondentes ao posto de traballo que desempefien sempre que resulten
adecuadas a sUa clasificacion, ao seu grao ou categoria, cando as necesidades do servizo o xustifiquen
sen mingua nas retribucions.

3. Os postos de traballo poderanse agrupar en funcidon das slUas caracteristicas para ordenar a
seleccion, a formacién e a mobilidade.

Artigo 74. Ordenacién dos postos de traballo.

As administraciéns publicas estruturaran a sla organizacién a través de relacions de postos de
traballo ou outros instrumentos organizativos semellantes que comprenderan, cando menos, a
denominacién dos postos, os grupos de clasificacion profesional, os corpos ou escalas, de ser o caso, a
gue estean adscritos, os sistemas de provision e as retribuciéns complementarias. Estes instrumentos
seran publicos.

Artigo 75. Corpos e escalas.

1. Os funcionarios agripanse en corpos, escalas, especialidades ou outros sistemas que
incorporen competencias, capacidades e cofiecementos comins acreditados a través dun proceso
selectivo.

2. Os corpos € as escalas de funcionarios créanse, modificanse e suprimense por lei das Cortes
Xerais ou das asembleas lexislativas das comunidades autonomas.

3. Cando nesta lei se fai referencia a corpos e escalas, entenderase comprendida igualmente
calquera outra agrupacion de funcionarios.
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Artigo 76. Grupos de clasificacion profesional do persoal funcionario de carreira.

Os corpos e escalas clasificanse, de acordo coa titulacion esixida para o acceso a eles, nos
seguintes grupos:

Grupo A, dividido en dous subgrupos Al e A2.
Para 0 acceso aos corpos ou as escalas deste grupo esixirase estar en posesion do titulo universitario de
grao. Naqueles supostos en que a lei esixa outro titulo universitario, sera este o que se tefia en conta.

A clasificacion dos corpos e das escalas en cada subgrupo estard en funcion do nivel de
responsabilidade das funcidns que se van desempefiar e das caracteristicas das probas de acceso.

Grupo B. Para o0 acceso aos corpos ou escalas do grupo B esixirase estar en posesién do titulo de
técnico superior.

Grupo C. Dividido en dous subgrupos, C1 e C2, segundo a titulacién esixida para o ingreso.

C1.: titulo de bacharelato ou técnico.

C2: titulo de graduado en educacion secundaria obrigatoria.

Artigo 77. Clasificacion do persoal laboral.

O persoal laboral clasificarase de conformidade coa lexislacion laboral.

CAPITULO Il

Provisién de postos de traballo e mobilidade

Artigo 78. Principios e procedementos de provision de postos de traballo do persoal funcionario de
carreira.

1. As administraciéns publicas proveran os postos de traballo mediante procedementos baseados
nos principios de igualdade, mérito, capacidade e publicidade.

2. A provision de postos de traballo en cada Administracion publica levarase a cabo polos
procedementos de concurso e de libre designacion con convocatoria publica.

3. As leis de funcion publica que se diten en desenvolvemento deste estatuto poderan establecer
outros procedementos de provision nos supostos de mobilidade a que se refire o artigo 81.2, permutas
entre postos de traballo, mobilidade por motivos de salde ou rehabilitacion do funcionario, reingreso ao
servizo activo, cesamento ou remocion nos postos de traballo e supresion
deles.

Artigo 79. Concurso de provision dos postos de traballo do persoal funcionario de carreira.

1. O concurso, como procedemento normal de provision de postos de traballo, consistira na
valoraciéon dos méritos e das capacidades e, se for o caso, das aptitudes dos candidatos por érganos
colexiados de caracter técnico. A composicion destes érganos respondera ao principio de profesionalidade
e especializacién dos seus membros e adecuarase ao criterio de paridade entre muller e home. O seu
funcionamento axustarase as regras de imparcialidade e obxectividade.

2. As leis de funcion publica que se diten en desenvolvemento deste estatuto estableceran o prazo
minimo de ocupacidon dos postos obtidos por concurso para poder participar noutros concursos de
provision de postos de traballo.

3. No caso de supresién ou remocion dos postos obtidos por concurso, deberase asignar un posto
de traballo conforme o sistema de carreira profesional propio de cada Administracién publica e coas
garantias inherentes dese sistema.
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Artigo 80. Libre designacién con convocatoria publica do persoal funcionario de carreira.

1. A libre designacion con convocatoria publica consiste na apreciacion discrecional polo érgano
competente da idoneidade dos candidatos en relacion cos requisitos esixidos para o desempefio do posto.

2. As leis de funcién publica que se diten en desenvolvemento deste estatuto estableceran os
criterios para determinar os postos que pola sUa especial responsabilidade e confianza se poidan cubrir
polo procedemento de libre designacion con convocatoria publica.

3. O 6rgano competente para 0 nomeamento podera solicitar a intervencién de especialistas que
permitan apreciar a idoneidade dos candidatos.

4. Os titulares dos postos de traballo provistos polo procedemento de libre designacién con
convocatoria publica poderan ser cesados discrecionalmente. En caso de cesamento, deberaselles asignar
un posto de traballo conforme o sistema de carreira profesional propio de cada Administracién publica e
coas garantias inherentes dese sistema.

Artigo 81. Mobilidade do persoal funcionario de carreira.

1. Cada Administracion publica, no marco da planificacién xeral dos seus recursos humanos e sen
prexuizo do dereito dos funcionarios & mobilidade, podera establecer regras para a ordenacién da
mobilidade voluntaria dos funcionarios publicos cando considere que existen sectores prioritarios da
actividade publica con necesidades especificas de efectivos.

2. As administraciéns publicas, de xeito motivado, poderan trasladar os seus funcionarios, por
necesidades de servizo ou funcionais, a unidades, departamentos ou organismos publicos ou entidades
distintos aos do seu destino, respectando as suUas retribuciéns, condicions esenciais de traballo,
modificando, de ser o caso, a adscricion dos postos de traballo de que sexan titulares. Cando, por motivos
excepcionais, os plans de ordenacidon de recursos impliquen cambio de lugar de residencia, darase
prioridade & voluntariedade dos traslados. Os funcionarios teran dereito as indemnizacions establecidas
regulamentariamente para os traslados forzosos.

3. En caso de urxente e inaprazable necesidade, os postos de traballo poderanse prover con
caracter provisional e deberase proceder 4 slla convocatoria publica dentro do prazo que sinalen as
normas que sexan de aplicacion.

Artigo 82. Mobilidade por razén de violencia de xénero.

As mulleres vitimas de violencia de xénero que se vexan obrigadas a abandonar o posto de
traballo na localidade onde vifian prestando os seus servizos, para facer efectiva a sGa protecciéon ou o
dereito & asistencia social integral, teran dereito ao traslado a outro posto de traballo propio do seu corpo,
escala ou categoria profesional, de analogas caracteristicas, sen necesidade de que sexa vacante de
necesaria cobertura. Ainda asi, en tales supostos, a Administracion publica competente estara obrigada a
comunicarlle as vacantes situadas na mesma localidade ou nas localidades que a interesada
expresamente solicite.

Este traslado terd a consideracion de traslado forzoso.

Nas actuacions e procedementos relacionados coa violencia de xénero protexerase a intimidade
das vitimas, en especial, os seus datos persoais, 0os dos seus descendentes e os de calquera persoa que
estea baixo a sUa garda ou custodia.

Artigo 83. A provision de postos e a mobilidade do persoal laboral.

A provision de postos e a mobilidade do persoal laboral realizarase de conformidade co que
establezan os convenios colectivos que sexan de aplicacion e, no seu defecto, o sistema de provision de
postos e mobilidade do persoal funcionario de carreira.

Artigo 84. A mobilidade voluntaria entre as administraciéns publicas.

1. Co fin de lograr un mellor aproveitamento dos recursos humanos, que garanta a eficacia do

servizo que se lles preste aos cidadans, a Administracion xeral do Estado e as comunidades autbnomas e

as entidades locais establecerdn medidas de mobilidade interadministrativa, preferentemente mediante
convenio da Conferencia Sectorial ou outros instrumentos de colaboracion.
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2. A Conferencia Sectorial de Administracién Publica podera aprobar os criterios xerais que se
terén en conta para levar a cabo as homologaciéns necesarias para facer posible a mobilidade.

3. Os funcionarios de carreira que obtefian destino noutra Administracion publica a través dos
procedementos de mobilidade quedaran, respecto da sua Administracion de orixe, na situacion
administrativa de servizo noutras administraciéns publicas. Nos supostos de cesamentos ou supresion do
posto de traballo, permaneceran na Administracién de destino, que lles debera asignar un posto de traballo
conforme os sistemas de carreira e provision de postos vixentes nesa Administracion.

TITULO VI
Situacions administrativas

Artigo 85. Situaciéns administrativas dos funcionarios de carreira.
1. Os funcionarios de carreira encontraranse nalgunha das seguintes situacions:

a) Servizo activo.

b) Servizos especiais.

) Servizo noutras administraciéns publicas.
d) Excedencia.

e) Suspensién de funciéns.

2. As leis de funciéon publica que se diten en desenvolvemento deste estatuto poderan regular
outras situacidns administrativas dos funcionarios de carreira, nos supostos, nas condicions e cos efectos
que nelas se determinen, cando concorra, entre outras, algunha das circunstancias seguintes:

a) Cando por razons organizativas, de reestruturacion interna ou exceso de persoal, resulte unha
imposibilidade transitoria de asignar un posto de traballo ou a conveniencia de incentivar o cesamento no
servizo activo.

b) Cando os funcionarios accedan, ben por promocién interna, ben por outros sistemas de acceso,
a outros corpos ou escalas e non lles corresponda quedar nalgunha das situacidns previstas neste
estatuto, e cando pasen a prestar servizos en organismos ou entidades do sector publico en réxime distinto
ao de funcionario de carreira.

Esta regulacion, segundo a situacion administrativa de que se trate, podera comportar garantias de
indole retributiva ou impor dereitos ou obrigas en relacién co reingreso ao servizo activo.

Artigo 86. Servizo activo.

1. Atoparanse en situacion de servizo activo os que, conforme a normativa de funcién publica
ditada en desenvolvemento deste estatuto, presten servizos na slUa condicion de funcionarios publicos
calquera que sexa a Administracion ou o organismo publico ou a entidade en que estean destinados e non
lles corresponda quedar noutra situacion.

2. Os funcionarios de carreira en situacién de servizo activo gozan de todos os dereitos inherentes
a slla condicién de funcionarios e quedan suxeitos aos deberes e responsabilidades derivados dela.
Rexeranse polas normas deste estatuto e pola normativa de funcién publica da Administracién publica en
que presten servizo.

Artigo 87. Servizos especiais.
1. Os funcionarios de carreira seran declarados en situacion de servizos especiais:
a) Cando sexan designados membros do Goberno ou dos érganos de goberno das comunidades

auténomas e cidades de Ceuta e Melilla, membros das instituciéns da Unién Europea ou das organizacions
internacionais, ou sexan homeados altos cargos das citadas administracions publicas ou instituciéns.
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b) Cando sexan autorizados para realizar unha misién por periodo determinado superior a seis
meses en organismos internacionais, gobernos ou entidades publicas estranxeiras ou en programas de
cooperacion internacional.

¢) Cando sexan nomeados para desempefiar postos ou cargos en organismos publicos ou
entidades, dependentes ou vinculados as administraciéns publicas que, de conformidade co que estableza
a respectiva Administracion publica, estean asimilados no seu rango administrativo a altos cargos.

d) Cando sexan adscritos aos servizos do Tribunal Constitucional ou do Defensor do Pobo ou
destinados ao Tribunal de Contas nos termos previstos no artigo 93.3 da Lei 7/1988, do 5 de abril.

e) Cando accedan & condicion de deputado ou senador das Cortes Xerais, membros das
asembleas lexislativas das comunidades auténomas, se perciben retribuciéns periddicas pola realizacion
da funcion.

f) Cando desempefien cargos electivos retribuidos e de dedicacion exclusiva nas asembleas das
cidades de Ceuta e Melilla e nas entidades locais, cando desempefien responsabilidades de érganos
superiores e directivos municipais e cando desempefien responsabilidades de membros dos 6rganos locais
para o cofiecemento e a resolucion das reclamacions econémico-administrativas.

g) Cando sexan designados para formar parte do Consello Xeral do Poder Xudicial ou dos
consellos de xustiza das comunidades auténomas.

h) Cando sexan elixidos ou designados para formar parte dos érganos constitucionais ou dos
Organos estatutarios das comunidades autbnomas ou outros cuxa eleccién corresponda ao Congreso dos
Deputados, ao Senado ou as asembleas lexislativas das comunidades autébnomas.

i) Cando sexan designados como persoal eventual por ocuparen postos de traballo con funciéns
expresamente cualificadas como de confianza ou asesoramento politico e non opten por permanecer na
situacion de servizo activo.

[) Cando adquiran a condicién de funcionarios ao servizo de organizacions internacionais.

m) Cando sexan designados asesores dos grupos parlamentarios das Cortes Xerais ou das
asembleas lexislativas das comunidades autbnomas.

n) Cando sexan activados como reservistas voluntarios para prestaren servizos nas Forzas
Armadas.

2. Os que estean en situacion de servizos especiais percibiran as retribuciéns do posto ou cargo
que desempefien e non as que lles correspondan como funcionarios de carreira, sen prexuizo do dereito a
percibir os trienios que tefian recofiecidos en cada momento. O tempo que permanezan en tal situacion
computaraselles para os efectos de ascensos, recofiecemento de trienios, promocion interna e dereitos no
réxime de Seguridade Social que lles sexa de aplicacion. Non lles serd de aplicacion aos funcionarios
publicos que, tendo ingresado ao servizo das institucibns comunitarias europeas, ou ao de entidades e
organismos asimilados, exerzan o dereito de transferencia establecido no Estatuto dos funcionarios das
comunidades europeas.

3. Os que se encontren en situacion de servizos especiais teran dereito, polo menos, a reingresar
ao servizo activo na mesma localidade, nas condiciéns e coas retribuciéns correspondentes a categoria, ao
nivel ou escala da carreira consolidados, de acordo co sistema de carreira administrativa vixente na
Administracién publica a que pertenzan. Teran, asi mesmo, os dereitos que cada Administracién publica
poida establecer en funciéon do cargo que orixinase 0 paso & mencionada situacion. Neste sentido, as
administracions publicas velaran para que non haxa menoscabo no dereito & carreira profesional dos
funcionarios publicos que fosen nomeados altos cargos, membros do poder xudicial ou doutros érganos
constitucionais ou estatutarios ou que fosen elixidos alcaldes, retribuidos e con dedicacién exclusiva,
presidentes de deputacions ou de cabidos ou consellos insulares, deputados ou senadores das Cortes
Xerais e membros das asembleas lexislativas das comunidades auténomas. Como minimo, estes
funcionarios recibiran o mesmo tratamento na consolidacion do grao e no conxunto de complementos que
0 que se estableza para os que fosen directores xerais e outros cargos superiores da correspondente
Administracion publica.

4. A declaracion desta situacion procedera, en todo caso, nos supostos que se determinen neste
estatuto e nas leis de funcién publica que se diten no seu desenvolvemento.

Artigo 88. Servizo noutras administracions publicas.

1. Os funcionarios de carreira que, en virtude dos procesos de transferencias ou polos
procedementos de provision de postos de traballo, obtefian destino nunha Administracién publica distinta,
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seran declarados na situacion de servizo noutras administraciéns publicas. Manteranse nesa situacion no
caso de que por disposicion legal da Administracion a que acceden se integren como persoal propio desta.

2. Os funcionarios transferidos as comunidades autdonomas intégranse plenamente na suUa
organizacion da funcién publica e estaran na situacion de servizo activo na funcion publica da comunidade
auténoma en que se integran.

As comunidades auténomas, ao procederen a esta integracion dos funcionarios transferidos como
funcionarios propios, respectaran o grupo ou subgrupo do corpo ou escala de procedencia, asi como os
dereitos econémicos inherentes & posicién na carreira que tivesen recofiecido.

Os funcionarios transferidos mantefien todos os seus dereitos na Administracién publica de orixe
como se se acharan en servizo activo de acordo co establecido nos respectivos estatutos de autonomia.

Recofiécese a igualdade entre todos os funcionarios propios das comunidades auténomas con
independencia da sia Administracion de procedencia.

3. Os funcionarios de carreira na situacion de servizo noutras administracions publicas que se
encontren nesta situacion por obteren un posto de traballo mediante os sistemas de provision previstos
neste estatuto, réxense pola lexislacion da Administracion en que estean destinados de forma efectiva e
conservan a sUa condicién de funcionario da Administracién de orixe e o dereito a participar nas
convocatorias para a provision de postos de traballo que sexan efectuadas por esta Ultima. O tempo de
servizo na Administracién publica en que estean destinados computaraselles como de servizo activo no
seu corpo ou escala de orixe.

4. Os funcionarios que reingresen ao servizo activo na Administracion de orixe, procedentes da
situacién de servizo noutras administraciéns publicas, obterdn o recofiecemento profesional dos progresos
acadados no sistema de carreira profesional e os seus efectos sobre a posicion retributiva conforme o
procedemento previsto nos convenios da Conferencia Sectorial e demais instrumentos de colaboracion que
establecen medidas de mobilidade interadministrativa, previstos no artigo 84 deste estatuto. En defecto de
tales convenios ou instrumentos de colaboracion, o recofiecemento realizarao a Administracién publica en
que se produza o reingreso.

Artigo 89. Excedencia.
1. A excedencia dos funcionarios de carreira podera adoptar as seguintes modalidades:

a) Excedencia voluntaria por interese particular.

b) Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.
¢) Excedencia por coidado de familiares.

d) Excedencia por razén de violencia de xénero.

2. Os funcionarios de carreira poderan obter a excedencia voluntaria por interese particular cando
prestasen servizos efectivos en calquera das administracions publicas durante un periodo minimo de cinco
anos inmediatamente anteriores.

Non obstante, as leis de funcién publica que se diten en desenvolvemento dese estatuto poderan
establecer unha duracién menor do periodo de prestacion de servizos esixido para que o funcionario de
carreira poida solicitar a excedencia e determinaranse os periodos minimos de permanencia nela.

A concesioén de excedencia voluntaria por interese particular quedara subordinada as necesidades
do servizo debidamente motivadas. Non se podera declarar cando ao funcionario publico se lle instrda
expediente disciplinario.

Procedera declarar de oficio a excedencia voluntaria por interese particular cando, finalizada a
causa que determinou o paso a unha situacion distinta & de servizo activo, se incumpra a obriga de solicitar
0 reingreso ao servizo activo no prazo en que se determine regulamentariamente.

Os que se encontren en situacion de excedencia por interese particular non teran dereito a percibir
retribucions, nin lles ser4 computable o tempo que permanezan en tal situacion para efectos de ascensos,
trienios e dereitos no réxime de Seguridade Social que lles sexa de aplicacion.

3. Poderaselles conceder a excedencia voluntaria por agrupacion familiar sen o requisito de ter
prestado servizos efectivos en calquera das administraciéns publicas durante o periodo establecido aos
funcionarios cuxo cénxuxe resida noutra localidade por obter e estar desempefiando un posto de traballo
de caracter definitivo como funcionario de carreira ou como laboral fixo en calquera das administracions
publicas, organismos publicos e entidades de dereito publico dependentes ou vinculados a elas, nos
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organos constitucionais ou do poder xudicial e 6rganos similares das comunidades auténomas, asi como
na Union Europea ou en organizacions internacionais.

Os que se encontren en situacién de excedencia voluntaria por agrupacion familiar non teran
dereito a percibir retribucions, nin lles serd computable o tempo que permanezan en tal situaciéon para
efectos de ascensos, trienios e dereitos no réxime de Seguridade Social que lles sexa de aplicacion.

4. Os funcionarios de carreira teran dereito a un periodo de excedencia de duracién non superior a
tres anos para atender o coidado de cada fillo, tanto cando o sexa por natureza como por adopcién ou
acollemento permanente ou preadoptivo, contados desde a data de nacemento ou, de ser o caso, da
resolucion xudicial ou administrativa.

Tamén teran dereito a un periodo de excedencia de duracidon non superior a tres anos, para
atender o coidado dun familiar que se encontre ao seu cargo, ata o segundo grao inclusive de
consanguinidade ou afinidade que por razéns de idade, accidente, enfermidade ou discapacidade non se
poida valer por si mesmo e non desempefie actividade retribuida.

O periodo de excedencia sera unico por cada suxeito causante. Cando un novo suxeito causante
dese orixe a unha nova excedencia, o inicio do seu periodo poralle fin ao que se vifia desfrutando.

No caso de que dous funcionarios xerasen o dereito a desfrutala polo mesmo suxeito causante, a
Administracién podera limitar o seu exercicio simultaneo por razéns xustificadas relacionadas co
funcionamento dos servizos.

O tempo de permanencia nesta situacidn serd computable para efectos de trienios, carreira e
dereitos no réxime de Seguridade Social que sexa de aplicacion. O posto de traballo desempefiado
reservarase, polo menos, durante dous anos. Transcorrido este periodo, esta reserva sera a un posto na
mesma localidade e de igual retribucion.

Os funcionarios nesta situacion poderan participar nos cursos de formacion que convoque a
Administracion.

5. As funcionarias vitimas de violencia de xénero, para faceren efectiva a sta proteccion ou o0 seu
dereito a asistencia social integral, teran dereito a solicitar a situacion de excedencia sen ter que ter
prestado un tempo minimo de servizos previos e sen que sexa exixible prazo de permanencia nela.

Durante os seis primeiros meses teran dereito a reserva do posto de traballo que desempefiasen e
sera computable este periodo para efectos de antigliidade, carreira e dereitos do réxime de Seguridade
Social que sexa de aplicacion.

Cando as actuaciéns xudiciais 0 esixisen, poderase prorrogar este periodo por tres meses, cun
maximo de dezaoito, con idénticos efectos aos sinalados anteriormente, co fin de garantir a efectividade do
dereito de proteccion da vitima.

Durante os dous primeiros meses desta excedencia, a funcionaria terd dereito a percibir as
retribucions integras e, se for o caso, as prestacions familiares por fillo a cargo.

Artigo 90. Suspensién de funcions.

1. O funcionario declarado na situacién de suspension quedara privado durante o tempo de
permanencia nela do exercicio das slUas funciéns e de todos os dereitos inherentes a condicion. A
suspension determinara a perda do posto de traballo cando exceda seis meses.

2. A suspensién firme imporase en virtude de sentenza ditada en causa criminal ou en virtude de
sancion disciplinaria. A suspensién firme por sancion disciplinaria non podera exceder seis anos.

3. O funcionario declarado na situacion de suspensiéon de funcidns non podera prestar servizos en
ningunha Administracion publica nin nos organismos publicos, axencias ou entidades de dereito publico
dependentes ou vinculadas a elas durante o tempo de cumprimento da pena ou sancion.

4. Poderase acordar a suspension de funcions con caracter provisional con ocasion da tramitacion
dun procedemento xudicial ou expediente disciplinario, nos termos establecidos neste estatuto.

Artigo 91. Reingreso ao servizo activo.
Regulamentariamente regularanse os prazos, os procedementos e as condiciéns, segundo as
situaciéns administrativas de procedencia, para solicitar o reingreso ao servizo activo dos funcionarios de

carreira, con respecto ao dereito a reserva do posto de traballo nos casos en que proceda conforme este
estatuto.
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Artigo 92. Situacions do persoal laboral.

O persoal laboral rexerase polo Estatuto dos traballadores e polos convenios colectivos que lle
sexan de aplicacion.

Os convenios colectivos poderan determinar a aplicacién deste capitulo ao persoal incluido no seu
ambito de aplicacién no que resulte compatible co Estatuto dos traballadores.

TITULO VII
Réxime disciplinario
Artigo 93. Responsabilidade disciplinaria.

1. Os funcionarios publicos e o persoal laboral quedan suxeitos ao réxime disciplinario establecido
no presente titulo e nas normas que as leis de funcién publica diten en desenvolvemento deste estatuto.

2. Os funcionarios publicos ou o persoal laboral que induciren outros a realizacion de actos ou
condutas constitutivos de falta disciplinaria, incorreran na mesma responsabilidade ca estes.

3. Igualmente, incorreran en responsabilidade os funcionarios publicos ou persoal laboral que
encubriren as faltas consumadas moi graves ou graves, cando destes actos derive dano grave para a
Administracion ou os cidadans.

4. O réxime disciplinario do persoal laboral rexerase, no non previsto neste titulo, pola lexislacion
laboral.

Artigo 94. Exercicio da potestade disciplinaria.

1. As administraciéns publicas corrixiran disciplinariamente as infracciéns do persoal ao seu
servizo sinalado no artigo anterior, cometidas no exercicio das stas funciéns e cargos, sen prexuizo da
responsabilidade patrimonial ou penal que puider derivar de tales infraccions.

2. A potestade disciplinaria exercerase de acordo cos seguintes principios:

a) Principio de legalidade e tipicidade das faltas e sanciéns, a través da predeterminacion
normativa ou, no caso do persoal laboral, dos convenios colectivos.

b) Principio de irretroactividade das disposiciéns sancionadoras non favorables e de retroactividade
das favorables ao presunto infractor.

¢) Principio de proporcionalidade, aplicable tanto a clasificacion das infraccions e sanciéns como a
sua aplicacion.

d) Principio de culpabilidade.

e) Principio de presuncién de inocencia.

3. Cando da instrucion dun procedemento disciplinario resulte a existencia de indicios fundados de
criminalidade, suspenderase a sUa tramitacion pofiéndoo en cofiecemento do Ministerio Fiscal.
Os feitos declarados probados por resoluciéns xudiciais firmes vinculan a Administracion.

Artigo 95. Faltas disciplinarias.

1. As faltas disciplinarias poden ser moi graves, graves
e leves.
2. Son faltas moi graves:

a) O incumprimento do deber de respecto & Constitucién e aos respectivos estatutos de autonomia
das comunidades auténomas e cidades de Ceuta e Melilla, no exercicio da funcién publica.

b) Toda actuacién que supofia discriminacién por razén de orixe racial ou étnica, relixiébn ou
conviccions, discapacidade, idade ou orientacion sexual, lingua, opinién, lugar de nacemento ou vecifianza,
sexo ou calquera outra condicién ou circunstancia persoal ou social, asi como o acoso por razén de orixe
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racial ou étnica, relixion ou conviccions, discapacidade, idade ou orientacion sexual e o acoso moral,
sexual e por razén de sexo.

¢) O abandono do servizo, asi como non facerse cargo voluntariamente das tarefas ou funciéns
que tefien encomendadas.

d) A adopcién de acordos manifestamente ilegais que lles causen prexuizo grave a Administracion
ou aos cidadans.

e) A publicacion ou utilizacién indebida da documentacion ou informacién a que tefian ou tivesen
acceso por razon do seu cargo ou funcién.

f) A neglixencia na custodia de segredos oficiais, declarados asi por lei ou clasificados como tales,
que sexa causa da sUa publicacion ou que provoque a sta difusién ou cofiecemento indebido.

g) O notorio incumprimento das funcidons esenciais inherentes ao posto de traballo ou funciéns
encomendadas.

h) A violacion da imparcialidade, utilizando as facultades atribuidas para influir en procesos
electorais de calquera natureza e ambito.

i) A desobediencia aberta as ordes ou instruciéns dun superior, salvo que constitian infraccién
manifesta do ordenamento xuridico.

[) A prevalencia da condicion de empregado publico para obter un beneficio indebido para si ou
para outro.

m) A obstaculizacién ao exercicio das liberdades publicas e dereitos sindicais.

n) A realizacidn de actos encamifiados a coartar o libre exercicio do dereito de folga.

f) O incumprimento da obriga de atender os servizos esenciais en caso de folga.

o) O incumprimento das normas sobre incompatibilidades cando iso dea lugar a unha situacion de
incompatibilidade.

p) A incomparecencia inxustificada nas comisidons de investigacion das Cortes Xerais e das
asembleas lexislativas das comunidades autbnomas.

g) O acoso laboral.

r) Tamén seran faltas moi graves as que queden tipificadas como tales en lei das Cortes Xerais ou
da asemblea lexislativa da correspondente comunidade auténoma ou polos convenios colectivos no caso
de persoal laboral.

3. As faltas graves seran establecidas por lei das Cortes Xerais ou da asemblea lexislativa da
correspondente comunidade auténoma ou polos convenios colectivos no caso de persoal laboral,
atendendo as seguintes circunstancias:

a) O grao en que se vulnerase a legalidade.

b) A gravidade dos danos causados ao interese publico, ao patrimonio ou aos bens da
Administracion ou dos cidadans.

c¢) O descrédito para a imaxe publica da Administracion.

4. As leis de funcién publica que se diten en desenvolvemento do presente estatuto determinaran o
réxime aplicable as faltas leves, atendendo s anteriores circunstancias.

Artigo 96. Sancions.
1. Por razon das faltas cometidas poderanse impor as seguintes sancions:

a) Separacion do servizo dos funcionarios, que no caso dos funcionarios interinos comportara a
revogacion do seu nomeamento e que s6 podera sancionar a comision de faltas moi graves.

b) Despedimento disciplinario do persoal laboral, que s6 podera sancionar a comision de faltas moi
graves e comportara a inhabilitacion para ser titular dun novo contrato de traballo con funciéns similares as
que desempefiaban.

c) Suspensién firme de funciéns, ou de emprego e soldo no caso do persoal laboral, cunha
duracién méxima de seis anos.

d) Traslado forzoso, con ou sen cambio de localidade de residencia, polo periodo que en cada
caso se estableza.

e) Demérito, que consistird na penalizacion para efectos de carreira, promocion ou mobilidade
voluntaria.
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f) Apercibimento.
g) Calquera outra que se estableza por lei.

2. Procedera a readmision do persoal laboral fixo cando sexa declarado improcedente o
despedimento acordado como consecuencia da incoacion dun expediente disciplinario pola comision
dunha falta moi grave.

3. O alcance de cada sancién establecerase tendo en conta o grao de intencionalidade, descoido
ou neglixencia que se revele na conduta, 0 dano ao interese publico, a reiteracidon ou reincidencia, asi
como o grao de participacion.

Artigo 97. Prescricién das faltas e sanciéns.

As infraccidons moi graves prescribirdn aos tres anos, as graves aos dous anos e as leves aos seis
meses; as sancions impostas por faltas moi graves prescribiran aos tres anos, as impostas por faltas
graves aos dous anos e as impostas por faltas leves ao ano.

O prazo de prescricidn comezarase a contar desde que a falta se cometese, e desde o cesamento
da stia comision cando se trate de faltas continuadas.

O das sancions, desde a firmeza da resolucién sancionadora.

Artigo 98 Procedemento disciplinario e medidas provisionais.

1. Non se podera impor sancion pola comision de faltas moi graves ou graves sendn mediante o
procedemento previamente establecido.

A imposicion de sancions por faltas leves levarase a cabo por procedemento sumario con
audiencia ao interesado.

2. O procedemento disciplinario que se estableza no desenvolvemento deste estatuto estruturarase
atendendo aos principios de eficacia, celeridade e economia procesual, con pleno respecto aos dereitos e
garantias de defensa do presunto responsable.

No procedemento quedara establecida a debida separacion entre a fase instrutora e a
sancionadora, encomendandoselles a érganos distintos.

3. Cando asi estea previsto nas normas que regulen os procedementos sancionadores, poderanse
adoptar mediante resolucion motivada medidas de caracter provisional que aseguren a eficacia da
resolucion final que puidese recaer.

A suspension provisional como medida cautelar na tramitacion dun expediente disciplinario no
podera exceder seis meses, salvo en caso de paralizacién do procedemento imputable ao interesado. A
suspensidn provisional poderase acordar tamén durante a tramitacion dun procedemento xudicial e
manterase polo tempo a que se estenda a prision provisional ou outras medidas decretadas polo xuiz que
determinen a imposibilidade de desempefiar o posto de traballo. Neste caso, se a suspension provisional
excedese seis meses, non supora perda do posto de traballo.

O funcionario suspenso provisional tera dereito a percibir durante a suspension as retribucions
basicas e, se for o caso, as prestacions familiares por fillo a cargo.

4. Cando a suspensién provisional se eleve a definitiva, o funcionario debera devolver o percibido
durante o tempo de duracién daquela. Se a suspension provisional non chegase a se converter en sancion
definitiva, a Administracion debera restituirlle ao funcionario a diferenza entre os haberes realmente
percibidos e 0s que debese percibir se se encontrase con plenitude de dereitos.

O tempo de permanencia en suspension provisional sera de aboamento para o cumprimento da
suspension firme.

Cando a suspension non sexa declarada firme, o tempo da sUa duracion computarase como de
servizo activo e deberase acordar a inmediata reincorporacion do funcionario ao seu posto de traballo, con
recofiecemento de todos os dereitos econdmicos e demais que procedan desde a data de suspension.
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TITULO VIII
Cooperacion entre as administracions publicas

Artigo 99. Relacions de cooperacion entre as administraciéns publicas.

As administracions publicas actuaran e relacionaranse entre si nas materias obxecto deste estatuto
de acordo cos principios de cooperacion e colaboracién, respectando, en todo caso, o exercicio lexitimo
das sUas competencias por parte das outras administracions.

Artigo 100. Organos de cooperacion.

1. A Conferencia Sectorial de Administracién Publica, como 6rgano de cooperacion en materia de
administracion publica da Administracion xeral do Estado, das administracions das comunidades
auténomas, das cidades de Ceuta e Melilla e da Administracidon local, cuxos representantes seran
designados pola Federacion Espafiola de Municipios e Provincias, como asociacion de entidades locais de
ambito estatal con maior implantacién, sen prexuizo da competencia doutras conferencias sectoriais ou
d6rganos equivalentes, atendera no seu funcionamento e organizacién ao establecido na vixente lexislacion
sobre réxime xuridico das administracions publicas.

2. Créase a Comision de Coordinacion do Emprego Publico como érgano técnico e de traballo
dependente da Conferencia Sectorial de Administracion Publica. Nesta comision farase efectiva a
coordinacién da politica de persoal entre a Administracion xeral do Estado, as administraciéns das
comunidades auténomas e das cidades de Ceuta e Melilla e as entidades locais e, en concreto,
correspondelle:

a) Impulsar as actuacions necesarias para garantir a efectividade dos principios constitucionais no
acceso ao emprego publico.

b) Estudar e analizar os proxectos de lexislacién basica en materia de emprego publico, asi como
emitir informe sobre calquera outro proxecto normativo que as administracions publicas lle presenten.

c¢) Elaborar estudos e informes sobre 0 emprego publico. Estes estudos e informes remitiranselles
as organizacions sindicais presentes na Mesa Xeral de Negociacién das Administracions Publicas.

3. Compofien a Comision de Coordinacién do Emprego Publico os titulares daqueles érganos
directivos da politica de recursos humanos da Administracion xeral do Estado, das administracions das
comunidades auténomas e das cidades de Ceuta e Melilla e os representantes da Administracion local
designados pola Federacion Espafiola de Municipios e Provincias, como asociacion de entidades locais de
ambito estatal con maior implantacion, nos termos que se determinen regulamentariamente, logo da
consulta coas comunidades auténomas.

4. A Comision de Coordinacién do Emprego Puablico elaborara as suas propias normas de
organizacion e funcionamento.

Disposicién adicional primeira. Ambito especifico de aplicacion.

Os principios contidos nos artigos 52, 53, 54, 55 e 59 seran de aplicacién nas entidades do sector
publico estatal, autonémico e local, que non estean incluidas no artigo 2 deste estatuto e que estean
definidas asi na sda normativa especifica.

Disposicion adicional segunda. Funcionarios con habilitacidon de caréacter estatal.
1. Funcidns publicas nas corporacions locais:
1.1 Son funciéns publicas, cuxo cumprimento queda reservado exclusivamente a funcionarios, as

que impliquen exercicio de autoridade, as de fe publica e asesoramento legal preceptivo, as de control e
fiscalizacion interna da xestion econdémico-financeira e orzamentaria, as de contabilidade e tesouraria.
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1.2 Son funciéns publicas necesarias en todas as corporacions locais, cuxa responsabilidade
administrativa esta reservada a funcionarios con habilitacion de caracter estatal:

a) A de secretaria, comprensiva da fe publica e do asesoramento legal preceptivo.
b) O control e a fiscalizaciéon interna da xestibn econdmico-financeira e orzamentaria e a
contabilidade, tesouraria e recadacion.

2. A escala de funcionarios con habilitacion de caracter estatal subdividese nas seguintes
subescalas:

a) Secretaria, & cal lle corresponden as funciéns contidas no punto 1.2.a).

b) Intervencion-tesouraria, & que corresponde as funciéns contidas no punto 1.2.b).

c) Secretaria-intervencion, & que corresponde as funcions contidas nos puntos 1.2.a) e 1.2.h),
salvo a funcion de tesouraria.

Os funcionarios das subescalas de secretaria e intervencion-tesouraria estaran integrados nunha
destas duas categorias: entrada ou superior.

3. A creacion, clasificacion e supresion de postos de traballo reservados a funcionarios con
habilitacién de caracter estatal correspondelle a cada comunidade autébnoma, de acordo cos criterios
basicos que se establezan por lei.

4. A convocatoria da oferta de emprego, co obxectivo de cubrir as vacantes existentes das prazas
correspondentes aos funcionarios a que se refire o punto 1.2, correspdndelles 4s comunidades auténomas.
Asi mesmo, é de competencia das comunidades autébnomas a seleccion
destes funcionarios, conforme os titulos académicos requiridos e programas minimos aprobados
regulamentariamente polo Ministerio de Administracions Puablicas. As comunidades auténomas publicaran
as convocatorias das probas selectivas dos funcionarios con habilitacion de caracter estatal nos seus
diarios oficiais e remitiranas ao Ministerio de Administracions Publicas para a sua
publicacién no Boletin Oficial del Estado.

As comunidades autbnomas remitiran a relacion de funcionarios nomeados por elas ao Ministerio
de Administracions Publicas para que este proceda a acreditar a habilitacion estatal obtida e & sta
inscricién no correspondente rexistro.

Para estes efectos, no Ministerio de Administraciéns Publicas existira un rexistro de funcionarios
con habilitacién de caracter estatal no cal se deberan inscribir os nomeamentos efectuados polas
comunidades auténomas, situacions administrativas, tomas de posesién, cesamento e cantas incidencias
afecten a carreira profesional destes funcionarios. Este rexistro integrard as inscricions practicadas nos
rexistros propios das comunidades autdbnomas.

Os funcionarios habilitados estan lexitimados para participar nos concursos de méritos convocados
para a provision dos postos de traballo reservados a estes funcionarios nos cadros de persoal das
entidades locais.

5. Provision de postos reservados a funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

5.1 O concurso sera o sistema normal de provision de postos de traballo e nel teranse en conta os
méritos xerais, 0s méritos correspondentes ao cofiecemento das especialidades da organizacion territorial
de cada comunidade auténoma e do seu dereito propio, o cofiecemento da lingua oficial nos termos
previstos na lexislacion autonémica respectiva e os méritos especificos directamente relacionados coas
caracteristicas do posto.

Existiran dous concursos anuais: o concurso ordinario € o concurso unitario.

As comunidades auténomas, no seu ambito territorial, regularan as bases comudns do concurso
ordinario asi como a porcentaxe de puntuacion que corresponda a cada un dos méritos enumerados
anteriormente.

As corporacions locais aprobaran o concurso ordinario anual con inclusion das prazas vacantes
que consideren necesario convocar. O ambito territorial do concurso ordinario sera o da comunidade
auténoma a que pertenza a corporacion local.

Os presidentes das corporacions locais efectuardn as convocatorias do concurso ordinario e
remitiranas & correspondente comunidade autbnoma para a stia publicacién. As resoluciéns dos concursos
efectuaranas as corporaciéns locais e remitiranas a respectiva comunidade auténoma, que, logo da sta
coordinacién para evitar a pluralidade simultanea de adxudicaciéns a favor dun mesmo concursante,
procedera & sula publicacion no seu diario oficial e dara traslado dela ao Ministerio de Administracions
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Plblicas para a sGa publicacién no «Boletin Oficial del Estado» e para a inclusibn no rexistro de
funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

O Ministerio de Administracions Publicas efectuara, supletoriamente, en funcidon dos méritos xerais
e dos de valoracion autonémica e de acordo co establecido polas comunidades auténomas respecto do
requisito da lingua, a convocatoria anual dun concurso unitario dos postos de traballo vacantes, reservados
a funcionarios con habilitacién de caracter estatal, que se deban prover por concurso, nos termos que
estableza regulamentariamente o Ministerio de Administraciéns Publicas.

O ambito territorial do concurso unitario sera de caracter estatal.

5.2 Excepcionalmente, para 0os municipios de gran poboacién previstos no artigo 121 da Lei
711985, asi como as deputacions provinciais, cabidos e consellos insulares, poderanse cubrir polo sistema
de libre designacion, entre funcionarios con habilitacion de caracter estatal da subescala e categoria
correspondentes, 0s postos reservados a eles que se determinen nas relacions de postos de traballo nos
termos previstos na lexislacion basica sobre funcién publica.

5.3 As comunidades autonomas efectuardn, de acordo coa slla normativa, 0s nomeamentos
provisionais de funcionarios con habilitacién de caracter estatal, asi como as comisions de servizos,
acumulaciéns, nomeamentos de persoal interino e de persoal accidental.

6. O réxime disciplinario aplicable aos funcionarios con habilitaciéon de caracter estatal regularase
polo disposto por cada comunidade autbnoma e corresponderalle ao Ministerio de Administraciéns
Puablicas a resolucion dos expedientes disciplinarios nos cales o funcionario se encontre destinado nunha
comunidade distinta a aquela en que se lle incoou o expediente.

7. Os funcionarios con habilitacion de caracter estatal rexeranse polos sistemas de acceso,
carreira, provisién de postos e agrupacion de funcionarios aplicables na sta correspondente comunidade
auténoma, respectando o establecido nesta lei.

Disposicion adicional terceira. Aplicacion das disposicions deste estatuto as institucions forais.

1. Este estatuto aplicaraselle & Comunidade Foral de Navarra nos termos establecidos no artigo
149.1.18.%, na disposicién adicional primeira da Constitucion e na Lei organica 13/1982, do 10 de agosto,
de reintegracion e melloramento do réxime foral de Navarra.

2. No ambito da Comunidade Auténoma do Pais Vasco, este estatuto aplicarase de conformidade
coa disposicién adicional primeira da Constitucién, co artigo 149.1.18.2 da Constitucion e coa Lei organica
3/1979, do 18 de decembro, pola que se aproba o Estatuto de autonomia para o Pais Vasco. As facultades
previstas na disposicién adicional segunda respecto aos funcionarios con habilitacion de caracter estatal
seran desempefiadas polas institucions forais dos seus territorios histéricos ou polas institucions comuns
da comunidade autdbnoma, nos termos que estableza a normativa autonémica.

Disposicion adicional cuarta. Funcionarios publicos propios das cidades de Ceuta e Melilla.

1. Os funcionarios publicos propios das administracions das cidades de Ceuta e Melilla réxense
polo disposto neste estatuto, polas normas de caracter regulamentario que no seu desenvolvemento
poidan aprobar as slas asembleas no marco dos seus estatutos respectivos, polas normas que no seu
desenvolvemento poida ditar o Estado e pola Lei de funcién publica da Administracién xeral do Estado.

2. No marco do previsto no niUmero anterior, as asembleas de Ceuta e Melilla teran, ademais, as
seguintes funcioéns:

a) O establecemento, a modificacion e a supresion de escalas, subescalas e clases de funcionarios
e a sua clasificacion.

b) A aprobacion dos cadros de persoal e das relacions de postos de traballo.

¢) A regulacion do procedemento de provision de postos directivos asi como o seu réxime de
permanencia e cesamento.

d) A determinacién das faltas e sanciéns disciplinarias leves.

3. Os funcionarios transferidos rexeranse pola Lei de funcién publica da Administracién xeral do
Estado e polas stias normas de desenvolvemento. Porén, poderanse integrar como funcionarios propios da
cidade a que fosen transferidos e quedaran na situacién administrativa de servizo noutras administraciéns
publicas.
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Disposicion adicional quinta. Aplicacion deste estatuto aos organismos reguladores.

O establecido no presente estatuto aplicaraselles aos organismos reguladores da disposicion
adicional décima, 1 da Lei 6/1997, do 14 de abiril, de organizacién e funcionamento da Administracion xeral
do Estado, na forma prevista nas suas leis de creacion.

Disposicion adicional sexta. Xubilaciéon dos funcionarios.

O Goberno presentard no Congreso dos Deputados un estudo sobre os distintos réximes de
acceso a xubilaciéon dos funcionarios, que contefia, entre outros aspectos, recomendacions para asegurar
a non discriminacidon entre colectivos con caracteristicas semellantes e a conveniencia de ampliar a
posibilidade de acceder a xubilacion anticipada de determinados colectivos.

Disposicion adicional sétima. Outras agrupacidns profesionais sen requisito de titulacion.

1. Ademais dos grupos clasificatorios establecidos no artigo 76 do presente estatuto, as
administracions publicas poderan establecer outras agrupaciéns diferentes das enunciadas anteriormente,
para Cuxo acceso non se esixa estar en posesion de ningunha das titulacions previstas no sistema
educativo.

2. Os funcionarios que pertenzan a estas agrupacions, cando reinan a titulacion esixida, poderan
promocionar de acordo co establecido no artigo 18 deste estatuto.

Disposicion adicional oitava. Plans de igualdade.

1. As administracidns publicas estan obrigadas a respectar a igualdade de trato e de oportunidades
no ambito laboral e, con esta finalidade, deberan adoptar medidas dirixidas a evitar calquera tipo de
discriminacioén laboral entre mulleres e homes.

2. Sen prexuizo do disposto no punto anterior, as administracions publicas deberan elaborar e
aplicar un plan de igualdade para desenvolver no convenio colectivo o acordo de condiciéns de traballo do
persoal funcionario que sexa aplicable, nos termos previstos nel.

Disposicion adicional novena.

Os funcionarios de carreira terdn garantidos os dereitos econémicos alcanzados ou recofiecidos no
marco dos sistemas de carreira profesional establecidos polas leis de cada Administracion publica.

Disposicion adicional décima.

A carreira profesional dos funcionarios de carreira iniciarase no grao, nivel, categoria, escala e
outros conceptos analogos correspondentes & praza inicialmente asignada ao funcionario tras a superacion
do correspondente proceso selectivo, que teran a consideracibn de minimos. A partir daqueles,
produciranse 0s ascensos que procedan segundo a modalidade de carreira aplicable en cada ambito.

Disposicién adicional décimo primeira. Ambito de aplicacién do artigo 87.3.

Ao persoal recollido no artigo 4 deste estatuto que sexa declarado en servizos especiais ou en
situacion administrativa analoga aplicaranselle os dereitos establecidos no artigo 87.3 do presente estatuto
na medida en que esta aplicacién resulte compatible co establecido na sua lexislacién especifica.
Disposicion transitoria primeira. Garantia de dereitos retributivos.

1. O desenvolvemento do presente estatuto non podera comportar, para o persoal incluido no seu
ambito de aplicacion, a diminucion da contia dos dereitos econémicos e outros complementos retributivos

inherentes ao sistema de carreira vixente para eles no momento da sua entrada en vigor, calquera que
sexa a situacion administrativa en que se atopen.
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2. Se o persoal incluido no ambito de aplicacion do presente estatuto non estivese na situacion de
servizo activo, recofieceranselle os dereitos econémicos e complementos retributivos a que se refire o
paragrafo anterior a partir do momento en que se produza 0 Seu reingreso ao servizo activo.

Disposicion transitoria segunda. Persoal laboral fixo que desempefia funciéns ou postos
clasificados como propios de persoal funcionario.

O persoal laboral fixo que no momento da entrada en vigor deste estatuto estea a desempefiar
funciéns de persoal funcionario, ou pase a desempenfialas en virtude de probas de selecciéon ou promocion
convocadas antes desta data, podera seguir desempefiandoas.

Asi mesmo, poderd participar nos procesos selectivos de promocion interna convocados polo
sistema de concurso-oposicion, de forma independente ou conxunta cos procesos selectivos de libre
concorrencia, naqueles corpos e escalas a que figuren adscritos as funcions ou os postos que desempefie,
sempre que posuUa a titulacion necesaria e reldna os restantes requisitos esixidos, valorandose, para estes
efectos, como mérito os servizos efectivos prestados como persoal laboral fixo e as probas selectivas
superadas para acceder a esta condicion.

Disposicion transitoria terceira. Entrada en vigor da nova clasificacion profesional.

1. Namentres non se xeneralice a implantacién dos novos titulos universitarios a que se refire o
artigo 76, para o acceso & funcién publica seguirdn sendo validos os titulos universitarios oficiais vixentes
no momento da entrada en vigor deste estatuto.

2. Transitoriamente, os grupos de clasificacién existentes no momento da entrada en vigor do
presente estatuto integraranse nos grupos de clasificacion profesional de funcionarios previstos no artigo
76, de acordo coas seguintes equivalencias:

— Grupo A: subgrupo Al.
— Grupo B: subgrupo A2.
— Grupo C: subgrupo C1.
— Grupo D: subgrupo C2.
— Grupo E: agrupacions profesionais a que fai referencia a disposicion adicional sétima.

3. Os funcionarios do subgrupo C1 que rednan a titulacion esixida poderan promocionar ao grupo
A sen necesidade de pasar polo novo grupo B, de acordo co establecido no artigo 18 deste estatuto.

Disposicion transitoria cuarta. Consolidaciéon de emprego temporal.

1. As administraciéns publicas poderan efectuar convocatorias de consolidacion de emprego a
postos ou prazas de caracter estrutural correspondentes aos seus distintos corpos, escalas ou categorias,
que estean dotados orzamentariamente e se encontren desempefiados interina ou temporalmente con
anterioridade ao 1 de xaneiro de 2005.

2. Os procesos selectivos garantiran o cumprimento dos principios de igualdade, mérito,
capacidade e publicidade.

3. O contido das probas gardara relacion cos procedementos, tarefas e funciéns habituais dos
postos obxecto de cada convocatoria. Na fase de concurso poderanse valorar, entre outros méritos, o
tempo de servizos prestados nas administraciéns publicas e a experiencia nos postos de traballo obxecto
da convocatoria.

Os procesos selectivos desenvolveranse conforme o disposto nos nimeros 1 e 3 do artigo 61
deste estatuto.

Disposicion transitoria quinta. Procedemento electoral xeral.
Mentres se determine o procedemento electoral xeral previsto no artigo 39 do presente estatuto,
manteranse con caracter de normativa basica os seguintes artigos da Lei 9/1987, do 12 de xufo, de

Organos de representacion, determinaciéon das condiciéns de traballo e participacion do persoal ao servizo
das administraciéns publicas: 13.2, 13.3, 13.4, 13.5, 13.6, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28 e 29.
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Disposicion transitoria sexta. Ampliacién do permiso de paternidade.

As administracions publicas ampliaran de forma progresiva e gradual a duracién do permiso de
paternidade regulado na alinea c) do artigo 49, ata alcanzar o obxectivo de catro semanas deste permiso
aos seis anos da entrada en vigor deste estatuto.

Disposicion transitoria sétima. Funcionarios con habilitacidon de caréacter estatal.

Entrementres non se aproben as normas de desenvolvemento da disposicién adicional segunda
deste estatuto, sobre o réxime xuridico dos funcionarios con habilitacion de carécter estatal, continuaran en
vigor as disposicions que na actualidade regulan a escala de funcionarios de Administracion local con
habilitacién de caracter nacional, que se entenderan referidas a escala de funcionarios con habilitacién de
caracter estatal.

Disposicion transitoria oitava. Persoal funcionario de centros docentes dependentes doutras
administracions.

Cando se incorporasen, con anterioridade a entrada en vigor da Lei organica, 2/2006, do 3 de
maio, de educacién, ou se incorporen durante 0s tres primeiros anos da sua aplicacion, centros
previamente dependentes de calquera Administracion publica as redes de centros docentes dependentes
das administraciéns educativas, o persoal docente que tefia a condicién de funcionario e preste 0s seus
servizos nestes centros poderase integrar nos corpos docentes a que se refire a Lei organica de educacion
sempre e cando tefian a titulacion requirida para o ingreso nos respectivos corpos ou a que no momento
do seu ingreso na Administracion publica de procedencia se esixia para o ingreso aos corpos docentes de
ambito estatal.

Estes funcionarios ordenaranse no corpo en que se integren respectando a data do nomeamento
como funcionarios da Administracion de procedencia e continuardn a desempefiar os destinos que tefian
asignados no momento da sUa integracién e quedaran, no sucesivo, suxeitos a normativa sobre provision
de postos de traballo dos funcionarios docentes.

Disposicion derrogatoria Unica.

Quedan derrogadas, co alcance establecido na disposicion derradeira cuarta, as seguintes
disposicions:

a) Da Lei de funcionarios civis do Estado aprobada polo Decreto 315/1964, do 7 de febreiro, os
artigos 1, 2, 3, 4, 5.2, 7, 29, 30, 36, 37, 38, 39.2, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 68,
71,76,77,78,79, 80, 87, 89, 90, 91, 92, 93, 102, 104 e 105.

b) Da Lei 30/1984, do 2 de agosto, de medidas para a reforma da funcién publica, os artigos 3.2.e)
ef); 6;7;8;11;12;13.2,3 e 4;14.4e 5; 16; 17; 18.1 a 5; 19.1 e 3; 20.1, a), b) paragrafo primeiro, c), ) e
g) nos seus paragrafos primeiro ao cuarto, e i), 2 e 3; 21; 22.1 coa excepcién dos dous Ultimos paragrafos;
23; 24; 25; 26; 29, coa excepcién do ultimo paragrafo dos seus nimeros 5, 6 e 7; 30.3 e 5; 31; 32; 33;
disposicions adicionais terceira, 2 e 3, cuarta, décimo segunda e décimo quinta, disposiciéns transitorias
segunda, oitava e novena.

c) A Lei 9/1987, do 12 de xufio, de drganos de representacion, determinacion das condicions de
traballo e participacion do persoal ao servizo das administracions publicas, agas o seu artigo 7 e coa
excepcion recollida na disposicion transitoria quinta deste estatuto.

d) A Lei 17/1993, do 23 de decembro, sobre incorporacién a funcidon publica espafiola dos
nacionais doutros Estados membros da Unién Europea.

e) Da Lei 7/1985, do 2 de abiril, reguladora das bases do réxime local, o artigo 92 e o capitulo Il do
titulo VII.

f) Do Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, texto refundido das disposiciéns legais
vixentes en materia de réxime local, o capitulo Il do titulo VII.

g) Todas as normas de igual ou inferior rango que contradigan ou se opofian ao disposto neste
estatuto.
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Disposicion derradeira primeira. Habilitacion competencial.

As disposicions deste estatuto ditanse ao abeiro do artigo 149.1.18.2 da Constitucion e constitien
aquelas bases do réxime estatutario dos funcionarios; ao abeiro do artigo 149.1.7.2 da Constitucién, polo
que se refire a lexislacion laboral, e ao abeiro do artigo 149.1.13.2 da Constitucion, bases e coordinacién da
planificacion xeral da actividade econdmica.

Disposicion derradeira segunda.

As previsions desta lei son de aplicacién a todas as comunidades auténomas, respectaranse en
todo caso as posiciéns singulares en materia de sistema institucional e as competencias exclusivas e
compartidas en materia de funcion publica e de autoorganizacion que lles atriblien os respectivos estatutos
de autonomia, no marco da Constitucion.

Disposicion derradeira terceira. Modificacion da Lei 53/1984, do 26 de decembro, de
incompatibilidades do persoal ao servizo das administraciéns publicas.

1. Modificanse as letras a) e g) do punto 1 do artigo 2, que quedan redactadas do seguinte xeito:

«a) O persoal civil e militar ao servizo da Administracion do Estado e dos seus organismos
publicos.

g) O persoal ao servizo de entidades, corporaciéns de dereito publico, fundacions e consorcios
cuxos orzamentos se doten ordinariamente en mais dun 50 por cento con subvenciéns ou outros ingresos
procedentes das administracions publicas».

2. Modificase o punto 1 do artigo 16, que queda redactado da seguinte forma:

«No se lles podera autorizar ou recofiecer compatibilidade ao persoal funcionario, ao persoal
eventual e ao persoal laboral cando as retribuciéns complementarias que tefian dereito a percibir da alinea
b) do artigo 24 deste estatuto inclian o factor de incompatibilidade ao retribuido por arancel e ao persoal
directivo, incluido o suxeito & relacion laboral de caracter especial de alta direccién».

Disposicion derradeira cuarta. Entrada en vigor.

1. Este estatuto entrara en vigor no prazo dun mes a partir da sta publicacién no «Boletin Oficial
del Estado».

2. Malia o establecido nos capitulos Il e Ill do titulo Ill, excepto o artigo 25.2, e no capitulo 1l do
titulo V, producira efectos a partir da entrada en vigor das leis de funcién publica que se diten en
desenvolvemento deste estatuto.

A disposicion derradeira terceira 2 deste estatuto producira efectos en cada Administracién publica
a partir da entrada en vigor do capitulo Il do titulo 1l coa aprobacién das leis de funcién publica das
administracions publicas que se diten en desenvolvemento deste estatuto. Ata que se fagan efectivos eses
supostos, a autorizacion ou denegacion de compatibilidades continuara a se rexer pola actual normativa.

3. Ata que se diten as leis de funcién publica e as normas regulamentarias de desenvolvemento,
manteranse en vigor en cada Administracién publica as normas vixentes sobre ordenacién, planificacién e
xestion de recursos humanos mentres non se opofian ao establecido neste estatuto.
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